NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES BILATERALES DE COOPERACION

ADMINISTRACION DEL ESTADO - COMUNIDADES AUTONOMAS

RESOLUCION de 9 de mayo de 2005, de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Territorial, por la que se
publica el Acuerdo de la Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracién General del Estado -
Comunidad Autbnoma de Extremadura, asi como las
nuevas normas de organizacién y funcionamiento.

La Comision Bilateral de  Cooperacion
Administracion General del Estado - Comunidad Auténoma
de Extremadura, en su reunion celebrada el 13 de abril de
2005, adopté un Acuerdo de iniciacidon de tramites para
promover el desistimiento de diversos recursos de
inconstitucionalidad, y asimismo aprob6é las nuevas
normas de organizacion y funcionamiento de dicha
Comision.

Firmados el Acuerdo y las normas de organizacion
y funcionamiento por ambas partes de la Comision
Bilateral de Cooperacion, esta Secreta-ria de Estado ha
resuelto disponer la publicacion de los dos textos, que
figuran tras esta Resolucion, en el «Boletin Oficial del
Estado», segun la p osibilidad establecida en el apartado
[11.5 de dichas normas de organizacién y funcionamiento.

Madrid, 9 de mayo de 2 005. — El Secretario de
Estado, José Luis Méndez Romeu.

[A continuacion se adjunta el Anexo relativo a las
normas de organizacién y funcionamiento de la Comision
Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de Extremadura, que
constituye el objeto del presente documento.

El listado de los recursos de inconstitucionalidad
cuyo desistimiento correspondia la Administracion General
del Estado y la Comunidad Auténoma de Extremadura,
respectivamente, puede consultarse en el BOE nim. 125,
de 26 de mayo de 2005, pags 17813-17814.]
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ANEXO

NORMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION BILATERAL DE COOPERACION
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO -
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

La Comisiéon de Cooperacién Administracion del
Estado - Comunidad Autéonoma de Extremadura fue
creada en Mérida el 11de febrero de 1992,
estableciendo el Acta constitutiva entonces firmada las
normas de funcionamiento de esta Comisién Bilateral de
Cooperacion.

Tres elementos propician la actualizacién de tales
normas de funcionamiento. En primer lugar la propia
experiencia de funcionamiento en su conjunto de las
Comisiones Bilaterales de Cooperaciéon que han venido
creandose desde finales de los afos ochenta. En
segundo lugar, el hecho de que a partir de 1999, con la
modificacion de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones  Publicas y del Procedimiento
Administrativo  Comun, estos instrumentos de
colaboracion han pasado a tener un reconocimiento
legal, talc omo resulta del articulo 5.2 de la Ley
expresada. Y en tercer lugar, el hecho de que a partir
del 2000, con la modificaciéon del articulo 33 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, se ha dotado a
estas Comisiones de una nueva funcion, al permitir que
en el seno de las mismas se puedan adoptar acuerdos
de resolucion de discrepancias que eviten, en su caso,
la interposicion del recurso de inconstitucionalidad.

Por todo ello, Comision Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado - Comunidad
Autonoma de Extremadura, acuerda aprobar las
siguientes normas de funcionamiento.

|. CARACTER Y FUNCIONES DE LA COMISION

1. La Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado - Comunidad Auténoma de
Extremadura, sin perjuicio de las funciones propias
de los 6rganos multilaterales de colaboracién y de la
Comisién Mixta de Transferencias, se concibe como
un instrumento de didlogo ycon certacion, de
caracter general, entre ambas Administraciones.
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2. A talesefec tos, la Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado -
Comunidad Auténoma de Extremadura desempefia
las siguientes funciones:

a.

Examinar, debatir y, en su caso, alcanzar
acuerdos sobre iniciativas y asunto s que,
por su planteamiento plurisectorial o por su
especificidad para Extremadura, carezcan
de una instancia multilateral para su
tratamiento.

Impulsar y concretar, desde el punto de vista
bilateral, aquellos instrumentos de
colaboracion que permitan la realizacion de
iniciativas conjuntas de mutuo interés.

Analizar los traspasos def unciones vy
servicios a la Comunidad Auténoma, bien
para proponer soluciones a los problemas
planteados en los ya acordados, bien para
establecer la prioridad y calendario de
negociacion de nuevos traspasos.

Servir de cauce de actuaciones de caracter
preventivo que eviten la formalizaciéon de
controversias competenciales.

Examinar y, ensucas o, acordar las
actuaciones que permitan resolver por via
extraprocesal conflictos  positivos de
competencia y recursos de
inconstitucionalidad.

Analizar las normas con rango de ley,
estatales o autonémicas, en relaciéon con las
cuales se susciten cuestiones susceptibles
de dar lugar al planteamiento de un recurso
de inconstitucionalidad, con el fin de llegar a
un acuerdo que evite su interposicién, segun
lo establecido en el articulo 33 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre del
Tribunal Constitucional, en la redaccion dada
por la Ley Organica 1/2000, de 7 de
enero.
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3. En ningun caso los acuerdos adoptados como
consecuencia del ejercicio de las funciones
sefaladas, podran suponer la renuncia al ejercicio
de las competencias propias de las respectivas
Administraciones.

ll. COMPOSICION DE LA COMISION

1. La composicion de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado -
Comunidad Auténoma de Extremadura sera variable
en funcion de los asuntos a tratar.

En todo caso, seran miembros permanentes de la
Comision:

Por parte de la Administracion del Estado:

e El Ministro de Administraciones Publicas,
que ejercera la Presidencia de la
Comision.

o El Secretario de Estado de Cooperacion
Territorial.

e ElI Delegado del Gobierno en |la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

e EI Director General de Cooperacion
Autonomica del Ministerio de
Administraciones Publicas.

e Un funcionario o cargo publico del
Ministerio de Administraciones Publicas
que actuara como Secretario.

Por parte de la Comunidad Auténoma de
Extremadura:

e EI Vicepresidente de la Junta de
Extremadura, que ejercera la
Vicepresidencia de la Comision.

e La Consejera de Presidencia, que
desempefnara la Vicepresidencia cuando
el Vicepresidente delegue su
representacion.
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e El Consejero de Hacienda y Presupuestos.
o El Jefe del Gabinete Juridico.

e ElI Director General de Coordinacion e
Inspeccidn, que actuara como Secretario.

Tanto el P residente como el Vicepresidente
podran delegar su representacion en la persona
que decidan, con rango, al menos, de Director
General o equivalente.

Cualquiera de las Administraciones podra
modificar sus miembros permanentes,
comunicandolo a la otra.

Podran asistir a las reuniones de la Comision
Bilateral de Cooperacion aquellas autoridades vy
funcionarios de la Administracion General del
Estado ode la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que sean designa-das por cada una
de las Administraciones en funcién de los temas a
tratar.

lIl. FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LA COMISION

La Comision actuard siempre con la maxima
flexibilidad operativa y funcional.

Las reuniones de la Comision, con la periodicidad
que en su caso se acuerde, podran celebrarse
tanto en la sede del Ministerio de Administraciones
Pudblicas, en la Consejeria correspondiente de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, o en
cualquier otro lugar de mutuo acuerdo.

La convocatoria de la Comisién podra ser
solicitada por cualquiera de las Administraciones.

La convocatoria correspondera al Presidente y
sera notificada con una antelacion minima de
cuarenta y ocho horas, excepto en los casos de
urgencia libremente apreciados por el convocante,
en cuyo caso se hara con una antelacién minima
de veinticuatro horas.
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4. El orden del dia de las sesiones de la Comision se

elaborara de comidn acuerdo por ambas
Administraciones.

La Comisiéon adoptara sus decisiones de comun
acuerdo.

Dichos acuerdos podran publicarse en el Boletin
Oficial del Estado y en el Diario Oficial de
Extremadura, siendo obligatoria, en cualquier
caso, su publicacién en el supuesto previsto en el
articulo 33 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, en la
redacciéon dada por la Ley Organica 1/2000, de 7
de enero.

Siempre que lo solicite cualquiera de las
Administraciones, se levantara acta de Ila
correspondiente sesién de la Comisién, que
recogera, sucintamente, la relacién de los asuntos
tratados, las posturas mantenidas sobre los
mismos y los acuerdos, en su caso, adoptados.

La Secretaria de la Comision es conjunta y sera
ejercida por un funcionario o cargo publico de la
Administraciéon General del Estado y otro de la
Comunidad Auténoma de Extremadura,
designados por cada wuna de las dos
Administraciones respectivamente, dando cuenta
de ello al Pleno de la Comisién.

Corresponden a esta Secretaria conjunta los
siguientes cometidos:

e Preparar las reuniones de la Comision.

e Proceder a la elaboracién vy
distribucién de la do cumentacion que
sea necesaria para el tratamiento de
los asuntos.

e Documentar el desarrollo y
resultados de las reuniones.

e Preparar las reuniones de la Comision.

El Secretario designado por la Administracion
General del Estado custodiara la documentacion y
atendera al funcionamiento interno de la Comisién.
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IV. DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION EN EL
SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 33 DE LA
LEY ORGANICA 2/1979, DE 3 DE OCTUBRE, DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN LA REDACCION
DADA POR LA LEY ORGANICA 1/2000, DE 7 DE
ENERO

1. Cuando una de las Administraciones considere
que existen fundados motivos para interponer un
recurso de inconstitucionalidad contra leyes,
disposiciones o actos con fuerza de ley, podra
instar la convocatoria de la reunion de la Comision
Bilateral para la adopcion del correspondiente
acuerdo de iniciacién de las negociaciones, antes
de que se cumplan los tres meses desde la
publicacién de la norma, a efectos de que la
Comision considere la aplicacion de lo previsto en
el articulo 33 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
enero, del Tribunal Constitucional, en la redaccién
dada por la Ley Organica 1/2000, de 7 de enero.

2. A resultas de lo anterior, ene | seno de Ila
Comision Bilateral de Cooperacion se podra
adoptar el acuerdo de iniciar negociaciones para
resolver las discrepancias.

Dicho acuerdo se pondra en conocimiento del
Presidente del Tribunal Constitucional por el
Ministro de Administraciones Publicas o por el
Vicepresidente de la Comision Bilateral, dentro del
plazo de los tres meses siguientes a la publicacion
de la Ley sometida a conocimiento de la Comision,
a los efectos de ampliacion del plazo de
interposicion del recurso de inconstitucionalidad,
en los términos previstos en la Ley Organica del
Tribunal Constitucional. Asimismo, se dispondra la
publicacién del mismo en los respectivos Diarios
Oficiales.

3. Por acuerdo del a Comisién Bilateral podra
crearse un Grupo de Trabajo para el analisis y
estudio de las discrepancias existentes en relacion
al contenido de las normas a que se refiere este
apartado 1V, y a fin, todo ello, de evitar el recurso
de inconstitucionalidad previsto en el referido
articulo 33 de la ley Organica 2/1979. Cuando los
resultados de los analisis efectuados en el seno
de este Grupo de Trabajo constaten la falta de
acuerdo sobre la posibilidad de resolver las
discrepancias sobre la norma en cuestion, no sera
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necesaria la reuniéon de la Comision Bilateral para
dar por terminado este procedimiento sino que
bastara para ello un A cuerdo del Grupo de
Trabajo constatando la imposibilidad de convenir
una propuesta conjunta que permita una solucion
satisfactoria para ambas partes.

La Presidencia de este Grupo de Trabajo
correspondera al Director General de Cooperacion
Autondmica, siendo Vicepresidente el responsable
con rango, al menos, de Director General,
designado por la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

V. OTROS ORGANOS DEPENDIENTES DE LA
COMISION

1. La Comisién podra acordar la creacion de érganos
dependientes de la misma, con la denominacion,
composicion, organizacion, funciones y duracion
que en cada caso el acuerdo de creacion
especifique.

2. La presidencia de estos o6rganos podra ser
ejercida indistintamente por un representante de la
Administracion General del Estado o de la
Comunidad Auténoma de Extremadura con rango,
al menos, de Director General.

VI. PUBLICACION OFICIAL

El presente Acuerdo sera publicado en el Boletin
Oficial del Estado y en el Diario Oficial de Extremadura.

Y, en prueba de conformidad con cuanto queda
expuesto se firman las presentes normas de
funcionamiento, en Madrid, a 13 de abril de 2005, en
duplicado ejemplar, por el Ministro de Administraciones
Publicas y por elV icepresidente de la Junta de
Extremadura.

Jordi Sevilla Segura José Ignacio Sanchez Amor






