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1.- INTRODUCCION.

El Presidente del Gobierno, en el pasado debate sobre el Estado de
la Nacidn, anuncio la puesta en marcha de un Fondo de inversion en
el afio 2010 que, con una dotacion de 5.000 millones de euros, se
destinaria a financiar proyectos de ambito local y a ejecutar por los
Ayuntamientos, que cumplieran con un doble objetivo: generar
empleo y contribuir a la transformacién del modelo productivo, a fin
de que nuestra economia se sustente en mayores parametros de
sostenibilidad.

En definitiva, se trata de aprovechar la experiencia del Fondo de
Inversion Local que se estd ejecutando actualmente con buenos
resultados, para crear un nuevo instrumento para financiar proyectos
de economia sostenible, al mismo tiempo que fomentar la creacion
de empleo.

2.- FONDO ESTATAL DE INVERSION LOCAL COMO
ANTECEDENTE.

Por Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, se creo6 el Fondo
Estatal de Inversion Local (FEIL) con una dotacion de 8.000
millones de euros, destinado a financiar obras a realizar por los
Ayuntamientos, con el objetivo de mejorar las infraestructuras
locales y contribuir, en el corto plazo, a dinamizar la economia y
favorecer la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo,
especialmente en el sector de la construccidn, pues se preveia que
éste iba a sufrir un ajuste particularmente profundo.

Evidentemente, también iba a impulsar actividades economicas
fuertemente vinculadas a la construccién, como los servicios de
ingenieria, arquitectura, logistica, la produccion de maquinaria,
materiales y otros equipamientos.
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Con esta iniciativa se cumplia la recomendacion de la Unidn
Europea, y del propio G-20, de poner en marcha medidas
excepcionales, inmediatas y con efectos a corto plazo, para afrontar
una situacion econdémica excepcionalmente grave.

En concreto, desde las instituciones de la Unidn Europea se
emplazaba a los Estados miembros a realizar un esfuerzo de
estimulo equivalente al 1,2% del PIB. Sélo el FEIL supone
alrededor del 0,8% de nuestro PIB, y cuantitativamente representa el
doble de la inversion media anual del conjunto de los ayuntamientos
de Espana.

2.1. Balance global.

¢Cual es el balance del Fondo? De manera sintética, las principales
conclusiones que en este momento se pueden alcanzar, son las
siguientes:

2.1.a. Plena permeabilidad en toda Espana.

8.108 Ayuntamientos (en Espaia hay 8.112) han presentado 30.903
proyectos, de los que, al dia de hoy, se han autorizado 30.772. De
estos, a 29.415 (que corresponden a 7.764 Ayuntamientos y 6
mancomunidades) se les ha facilitado financiacion por importe de
5.125 millones de euros.

Estos datos ponen de manifiesto que en el 96% de los municipios de
nuestro pais se estan realizando obras con cargo al Fondo.

2.1.b. Buen nivel de ejecucion.
Se ha dado salida al 91,5% de los recursos previstos para la segunda

fase de ejecucion del Fondo (pago del 70% del importe de las obras
adjudicadas), con la particularidad de que casi las tres cuartas partes
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de los mismos (en concreto, el 71%) se han remitido a los
Ayuntamientos en los ultimos 4 meses.

2.1.c. ¢ Qué tipo de proyectos se estan financiando?

Casi el 32% de los proyectos presentados por los Ayuntamientos se
refieren a la rehabilitacion y mejora de espacios publicos, y el 29% a
equipamientos e infraestructuras bésicas. Estas dos tipologias
suponen el 61% del total de los proyectos presentados.

Ademas, el 17% de los proyectos se concretan en equipamientos y
edificios culturales, educativos o deportivos. El 8% en edificios y
equipamientos sociales, sanitarios y funerarios. ElI 4% en promocion
de la movilidad y seguridad vial, y algo mas del 2% en proyectos de
ahorro y eficiencia energética.

Con caracter general, en los municipios de mayor poblacion la
rehabilitacion y mejora de espacios publicos se configura como la
prioridad esencial, mientras que en los pequefios la constituye la
mejora de los equipamientos e infraestructuras de servicios basicos.

2.1.d. Importante creacion de empleo.

Las obras que se estan ejecutando dan empleo a 410.597 personas,
de las cuales 173.577 son de nueva contratacion y el resto, 237.020,
ya trabajaban en las empresas adjudicatarias.

De este modo, se han superado los objetivos de empleo inicialmente
previstos, que se situaban en el entorno de los 278.000 (entre
nuevos empleos y mantenimiento de puestos de trabajo existentes).

2.1.e. Apoyo a las PYMES.

Aproximadamente 14.000 empresas han sido contratadas para la
ejecucion de las obras, de las cuales la inmensa mayoria son pymes.
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2.1.f Gran incidencia en el mercado de trabajo.

En los ultimos cuatro meses (Abril-Julio), que ha sido el punto
algido en la adjudicacion de los proyectos de obra asociadas al
Fondo, el paro registrado ha disminuido en mas de 100.000 personas
(de las que casi 40.000 se han concentrado en el sector de la
construccion).

La conclusion es evidente: EI Fondo estd cumpliendo con creces los
objetivos para los que se cred. Se estdn mejorando las
infraestructuras y los equipamientos locales, y con ello la calidad de
vida de los ciudadanos, al mismo tiempo que su repercusion en el
empleo y en la dinamizacion de la economia es evidente.

2.2.- Gestion. Un ejemplo de Administracion electronica.

También hay otro aspecto, mas relacionado con la propia gestion del
Fondo, que hay que resaltar.

En concreto, toda la gestion del Fondo —presentacion de solicitudes,
practica de requerimientos, tramitacion de los expedientes,
resolucion, justificacion final de las inversiones y libramiento de
recursos y pago- se realiza exclusivamente por procedimientos
electronicos a través de Internet, y la experiencia disponible de
dicha gestion ofrece buenos resultados.

Esto ha permitido la agilidad en el procedimiento y la transparencia
en la gestion. Asi, se han recibido a través de la Web 12 millones de
consultas, y se han respondido méas de 8.500 preguntas recibidas
sobre aspectos técnicos del procedimiento.

Y todo ello sin merma de la seguridad juridica, pues, por estos
mismos medios electronicos, se han practicado mas de 30.000
requerimientos de mejora de las solicitudes iniciales presentadas, asi
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como de la documentacion que acompafia a los certificados de
adjudicacion de las obras.

Este éxito ha demostrado que la Administracion electronica ya no es
el futuro, sino que es una realidad para todas las Administraciones, y
que la modernidad y el progreso no solo estan al alcance de los
grandes municipios.

3.- EL FONDO ESTATAL DE INVERSION LOCAL PARA EL
EMPLEO Y LA SOSTENIBILIDAD (FEILES) 2010.

Una vez fijados los grandes objetivos que debe cubrir el Fondo de
inversion local para el empleo y la sostenibilidad 2010, y sobre la
base de que se trata de un fondo extraordinario de naturaleza
juridica similar a la del FEIL vigente, cinco son las cuestiones a
resolver en relacion a su configuracion: tipologia de proyectos a
financiar; requisitos que han de cumplir; criterios de distribucion de
los recursos; implementacion e instrumentacion; y principios
rectores de gestion.

3.1.- Tipologia de proyectos.

Para que el Fondo cumpla con los objetivos que fijo el Presidente
del Gobierno, los proyectos de inversion a financiar deben generar
empleo en el corto plazo y, ademas, contribuir a la sostenibilidad
economica, social y ambiental.

El Fondo, pues, financiara obras de competencia municipal
generadoras de empleo y que contribuyan a reforzar la
sostenibilidad de nuestro modelo economico y social.

Se han mantenido reuniones con los distintos Departamentos
Ministeriales a fin de elaborar un listado de proyectos susceptibles
de ser financiados por el Fondo. El resultado es la siguiente
tipologia:
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— Proyectos que contribuyen a la sostenibilidad

econdémica. Son aquellos que promueven:

La mejora del acceso a las redes e infraestructuras de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, y
fomentar su utilizacion.

La creacion, equipamiento y desarrollo de las
infraestructuras de innovacion y desarrollo tecnologico.

Equipamientos para el fomento de la actividad econdmica,
la iniciativa emprendedora y la innovacion.

Promocién y fomento del turismo sostenible.

Proyectos que contribuyen a la sostenibilidad
medioambiental. Son aquellos destinados a:

Impulsar el ahorro y la eficiencia energeética, asi como la
utilizacion de energias renovables.

La movilidad urbana sostenible y el reforzamiento de
modos de transporte menos contaminantes.

Infraestructuras de abastecimiento de agua potable a
domicilio, y las de saneamiento y depuracion de aguas
residuales.

Gestion de residuos urbanos.
Recuperacion y conservacion de espacios pablicos urbanos,

de las areas naturales y masas forestales, y del patrimonio
paisajistico e historico.
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— Proyectos que contribuyan a la sostenibilidad social:

= Construccion o mejora de de edificios y equipamientos
sociales, sanitarios, educativos, culturales y deportivos.

= Mejora de la accesibilidad y supresion de todo tipo de
barreras.

3.2.- Requisitos.

El punto de partida es dar continuidad a los requisitos que en el
Fondo vigente se establecen para los proyectos que pretendan
obtener  financiacion del mismo, introduciendo algunas
modificaciones que la experiencia y los gestores han aconsejado.

Asi, se mantienen los siguientes requisitos. Las obras a realizar
deben de ser de nueva planificacion y de ejecucién inmediata a
partir del 1 de enero del 2010, por lo que no podran estar
contempladas en el Presupuesto para el 2009 o 2010 del respectivo
Ayuntamiento.

Las obras tampoco podran superar los 5 millones de euros, y los
proyectos los podran presentar tanto los Ayuntamientos como las
Agrupaciones y Mancomunidades de municipios.

No podran financiarse obras que hubiesen recibido financiacién
procedente de otros programas de ayudas de otras Administraciones
Publicas, salvo que se trate de obras ya financiadas por el Fondo
vigente (es decir, se permiten segundas fases de proyectos ya
financiadas por el mismo).

Tres novedades destacan. En primer lugar, se podran financiar con
cargo al fondo los gastos ocasionados por la elaboracion del
proyecto y direccion de obras. Esta inclusion ha sido demandada por
los Ayuntamientos, y, por otra lado, financiar la parte técnica de los
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proyectos que requieran intervencioén de arquitecto o aparejador
también es una garantia para la calidad de las obras que se realicen.

La segunda novedad es que las empresas adjudicatarias de las obras
que necesiten  contratar  trabajadores, deberan  hacerlo
obligatoriamente a través de los Servicios Publicos de Empleo y
también podran contratar a los trabajadores autonomos (en los que
concurran determinadas circunstancias, entre ellas que estén
registrados como demandantes de empleo).

Por ultimo, podran atenderse con cargo a las dotaciones del Fondo
los gastos que ocasionen a la Administracion General del Estado su
gestion y los derivados de su comunicacion institucional. Resefiar
que, en este ultimo apartado, esta previsto reutilizar los carteles
anunciadores de las obras que se estan realizando actualmente.

3.3.- Criterios de distribucion de recursos.

Se mantiene el criterio que rige la distribucion del actual Fondo, que
es el de la poblacion.

De esta forma, los recursos se distribuiran de manera proporcional a
las cifras de poblacion correspondientes a cada municipio
establecidas por el Real Decreto 2124/2008, de 26 de diciembre, por
el que se declaran oficiales las cifras de poblacién referidas a 1 de
Enero de 2008.

3.4.- Implementacioén e instrumentacion.

El disefio del Fondo debe permitir resolver dos cuestiones clave:

Primera.- Minimizar el periodo de tiempo que transcurra entre
la finalizacion de las obras del Fondo vigente y la ejecucion de
las que se financien con cargo al nuevo Fondo, ejecucién que
forzosamente tendra lugar a lo largo de 2010, pues su dotacion
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figurara en los Presupuestos Generales del Estado para ese
ano.

Segunda.- Los Ayuntamientos deben disponer de tiempo
suficiente para acometer con garantias las tareas de redaccion y
aprobacion de los oportunos proyectos, conociendo de
antemano la cuantia de recursos disponibles y la tipologia de
los proyectos.

La conclusion es evidente. Los ayuntamientos deben disponer del
ultimo trimestre de este afio para realizar las tareas descritas, y
realizar las oportunas licitaciones en el mes de Enero del 2010.

De esta forma, se haria publica —en la sede electronica del ministerio
de Politica Territorial- Octubre de este afio la relacion de
Ayuntamientos, con indicacion de su respectivo nimero de
habitantes y de la cuantia de inversion maxima a realizar con cargo
al Fondo estatal de Inversion Local para el empleo y la
sostenibilidad, en funcién de la dotacion del mismo que figure en el
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el 2010. Dicha
cuantia quedara condicionada a la dotacion efectiva del Fondo que
se contemple en la Ley de Presupuestos para el 2010 y a la entrada
en vigor de la misma.

Asi, la ventanilla para los Ayuntamientos estara abierta a lo largo
del ultimo trimestre de este afio (condicionada, evidentemente, a la
aprobacion de los Presupuestos); los Ayuntamientos sabran lo que
tienen que hacer y dispondran de tiempo suficiente; y la aprobacion
de los proyectos se realizara en los primeros dias de enero del 2010,
lo que permitird su inmediata licitacion.

En definitiva, no habra un paron prolongado en la realizacion de
obras entre la finalizacion de un Fondo y la puesta en marcha del
nuevo.

3.5.- Principios rectores de gestion.
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Se mantendran los mismos principios de
gestion establecidos para el fondo vigente en relacion a:

= |a solicitud de financiacion y autorizacion.

las adjudicaciones de las obras.
= |os procedimientos de libramiento de recursos.

= las especialidades en la contratacion a realizar por los
ayuntamientos.

= |os procedimientos de justificacion.

= |a gestion de los procedimientos mediante Administracion
electronica.

= |a participacion de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno en la tramitacion de los expedientes.

También se mantendran los mismos principios para los mecanismos
de control.

Como novedad, se podran crear Comisiones Informativas en cada
Delegacion del Gobierno, presididas por el Delegado y con
participacion de los Subdelegados y representantes de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, cuya
finalidad consistira en recibir informacion sobre los proyectos
financiados por el fondo en la respectiva Comunidad Autonoma.
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