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Es una gran satisfaccion poder participar con ustedes en la Xlll Reunién de la Asociacién de Senados
europeos Y, por ello, quiero que mis primeras palabras sean de agradecimiento al Presidente del Senado de
Espafia por su amable invitacién y también de saludo y bienvenida a los representantes de los quince
senados miembros de la asociacion, a los representantes del Parlamento observador que nos acompania,
Consejo de Estado del Gran Ducado de Luxemburgo y a los representantes del Parlamento invitado,
Senado de Canada.

Cerca de setenta Estados del mundo, de los cuales 17 son europeos, practican el bicameralismo. Los
senados europeos, por tradicion pero sobre todo por vocacion, son instrumentos fundamentales para la
profundizacién de la democracia.

Creo que todos podemos compartir la vigencia de las cuatro funciones fundamentales que la declaracion del
Forum de senados del mundo, celebrado en marzo de 2000, asignaba a las segundas camaras, a saber: la
diversificacion de la representacion democratica de la ciudadania, permitiendo en consecuencia una mejor
integraciéon de todos los componentes de la poblacién; la mejor relacién entre los distintos poderes
territoriales; constituyen, asimismo, un potente factor de estabilizacion de las normas juridicas, dando una
moderna vision de la separacion de poderes; y, en fin, los sistemas bicamerales garantizan una mayor
publicidad del debate legislativo y, por tanto, una mejor informacién de las opiniones publicas.

Estoy convencido de que este encuentro de hoy servira a los fines de la Asociacion, entre los que se
encuentra el reforzamiento de la identidad y la conciencia europeas, algo que me parece especialmente
importante en estos momentos por los que atravesamos en los que Europa se encuentra en una auténtica
encrucijada histérica de enorme gravedad para su presente y para su futuro.

En efecto, la crisis economica y financiera que se desencadend hace tres afios ha puesto de relieve una
gran contradicciéon que, por lo demés, ya venia siendo advertida anteriormente. Me refiero a la falta de
correlacion existente entre los grandes avances producidos en el terreno monetario y la ausencia, o quizas,
mejor, la insuficiencia de coordinacién de las politicas econémicas y fiscales.

En esta encrucijada, caben tres opciones:

Seguir como hasta ahora, capeando mal que bien el temporal; deshacer el camino tan trabajosamente
recorrido; o, como entiendo que deberia hacerse, avanzar decididamente en lo que Felipe Gonzélez ha
denominado “federalizacion de las politicas econdmicas y fiscales” y en un modelo de gobernanza europea
que evite en el futuro las divergencias econdémicas entre los distintos paises europeos. Europa, para
avanzar en la imprescindible competitividad y en la sostenibilidad de su economia, necesita profundas
reformas estructurales. En esa tarea estamos empefiados muchos paises, entre ellos Esparia.
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Pero ese proceso de reformas tendra muchas dificultades si los ciudadanos no ven claro que lo que se
pretende es preservar su modelo de cohesién social y que existe la voluntad de los gobiernos de aunar
esfuerzos para gobernar los mercados financieros internacionales y hacer cumplir reglas de comportamiento
que atiendan a las necesidades de la economia real. En particular, como es conocido, mi gobierno es
partidario de introducir un gravamen a las transacciones financieras en el &mbito internacional para
introducir mas orden al sistema financiero global.

Se trata de una cuestion crucial porque lo que esta en juego no es solo la superacion de la crisis econdmica
sino la propia calidad de la democracia. Hoy se habla mucho de la pérdida de prestigio de la politica y hay
razones para preocuparse por ello. Pero un mayor prestigio de la politica no se va a recuperar por
campafias de marketing o por operaciones de maquillaje, sino por el reforzamiento de su utilidad. En
demasiadas ocasiones, a nivel europeo y mas alla, los ciudadanos han visto como las decisiones politicas
caminaban con retraso con respecto a las de los mercados.

Hay que invertir esa situacidn y conseguir que los poderes democraticos recuperen su primacia de forma
indiscutible e indiscutida.

En esa direccion, como les sefialaba antes, es fundamental la coordinacion a nivel internacional, pero lo es
también, y de forma decisiva, la colaboracion y la cooperacién entre las distintas administraciones
territoriales y esa necesidad se pone aun mas de manifiesto en los paises en los que existe una gran
descentralizacion, como es el caso de Espafia.

Saben ustedes que en Espafia se ha producido, en los Ultimos treinta afios, y a raiz de la Constitucién de
1978, un proceso de descentralizacion de una gran intensidad y profundidad.

Nuestro modelo territorial, el que arranca de nuestra Constitucién, se ha manifestado plenamente viable y
eficiente y es en gran parte responsable de los grandes avances logrados por nuestro pais en estos afios de
democracia. Es un modelo que ha permitido superar los conflictos que durante demasiados afios, lastraron
nuestra convivencia y que ha sacado del abandono y la marginacién a parte de los territorios de nuestro
pais.

El Estado de las Autonomias ha sido y es un instrumento clave para impulsar el desarrollo social, economico
y cultural de Espafia.

A partir de él, ha sido posible reconocer e integrar en un proyecto comun la diversidad de nuestro pais,
avanzar en la igualdad de oportunidades, y se ha alcanzado un mayor equilibrio territorial.

Un desarrollo que ha incidido especialmente en la universalizacion y mejora de la calidad de los servicios
publicos prestados a los ciudadanos, y ademas ha supuesto un fuerte impulso en la dotacién de
equipamientos e infraestructuras modernas que han llegado a todos los lugares de Espania.

La particular forma de Estado que nos hemos dado, no solo ha servido, pues, para reconocer identidades
diversas, sino que ha posibilitado también acercar mas la gestion publica y los centros de decision a los
ciudadanos, ademas de contribuir decisivamente a reducir los graves desequilibrios y desigualdades
territoriales que eran la mejor expresion del fracaso histérico del modelo centralista.

En realidad, podriamos concluir esta visién del Estado de las Autonomias afirmando que, en nuestro pais,
mas alla de las dificultades actuales, existe una intima interrelacion entre democracia, autonomia, desarrollo
economico y cohesion social territorial.

Claro esta que todo este recorrido ha dado lugar a profundos cambios en la propia administracién publica.
Hoy, las Comunidades Auténomas espafiolas gestionan més de un 36% de los recursos publicos, un

porcentaje sensiblemente mayor que el que corresponde a la Admon. General del Estado, sin contar a la
Seguridad Social.



Las Comunidades Autonomas se han convertido en las grandes prestadoras de los principales servicios
publicos, pues son las competentes en Educacion, Sanidad, dependencia y otros servicios sociales.

Esa nueva realidad se puede apreciar perfectamente en la distribucion del numero de servidores publicos.
Segun los ultimos datos disponibles, en la Administracion del Estado trabajan un total de 237.000
empleados publicos. Ese nimero, sin embargo, se eleva a 1.342.000 en las autonomias y a 637.000 en los
Ayuntamientos.

Obviamente, esa distribucion del mapa competencial pone sobre el tapete la necesidad de contar con
potentes instrumentos que permitan aplicar con eficacia los principios de cooperacién, coordinacion y
colaboracion a los que debe sujetarse la actuacion de todas las Administraciones publicas espafiola por
mandato constitucional y por la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional. A lo largo de todos estos
afos, el Estado espafiol se ha venido dotando de todo un arsenal de instrumentos de cooperacion que, en
términos generales, funcionan razonablemente bien, lo cual no debe ocultar la existencia de insuficiencias y
cuestiones pendientes, a las que me referiré posteriormente.

Entre ese conjunto de instrumentos de cooperacion destaca la Conferencia de Presidentes, instaurada por
el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero en 2004 y que ha celebrado cuatro reuniones desde entonces.

Pero son, sin duda, las Conferencias Sectoriales, las que se han convertido en una de las mejores
herramientas en el terreno de la cooperacion. A través de las mas de 30 Conferencias existentes se han
venido articulando de manera eficaz las relaciones de colaboracion entre Gobierno y Comunidades
Auténomas.

Por ultimo, en este breve repaso de los mecanismos de colaboracion, puedo apuntar a la existencia de
distintos foros de encuentro con las Entidades Locales, entre los que destacaria la Conferencia Sectorial
para Asuntos Locales, y la Comision Nacional de Administracion Local.

En resumen, existe en Espafia una amplia panoplia de instrumentos cooperativos que permiten que se
pueda hacer realidad la aplicacion de los principios de colaboracion y coordinacion entre las distintas
administraciones, algo que, por lo demas, resulta especialmente exigible en estos tiempos de crisis
economica.

En este sentido, es muy relevante el papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, 6rgano fundamental
de coordinacion en materia fiscal y financiera entre el Estado y las CCAA, que entiende de materias como la
politica presupuestaria, la coordinacion de la politica de endeudamiento, asi como otros aspectos relativos a
la actividad financiera de las Comunidades Auténomas y de la Hacienda del Estado.

Este Consejo, que funciona desde 1981, ha demostrado en este periodo de crisis su gran potencialidad, por
cuanto en él se han llegado a importantes acuerdos en cuanto a la reduccion del déficit publico, la
transparencia de las cuentas publicas o el reforzamiento de los principios de eficiencia y austeridad en el
gasto publico.

Como es conocido, el compromiso del Programa de Estabilidad del Gobierno de Espafia, coincidente con el
de los demas paises de la zona euro es que, en 2013, el déficit de las Administraciones Publicas espafiolas
sea del 3%. Ello supone que la necesidad de financiacion de las Comunidades Autonomas no podra
superar, en ese afio, el 1,1% del PIB, el 1,3% este afio 2011, mientras que el de las corporaciones locales
no podréa ser superior al 0,2%, el 0,3% en 2011.

Desde el Gobierno de Espafia valoramos positivamente el esfuerzo que vienen haciendo las
administraciones territoriales para alcanzar esos objetivos, desde la conciencia de que la estabilidad
presupuestaria es un logro que nos concierne a todos, porque a todos interesa.

En estos momentos de dificultad, lo que nos corresponde a todas las Administraciones Publicas, y asi lo
hemos acordado, es estabilizar nuestras cuentas publicas y transmitir confianza, dentro y fuera de nuestras
fronteras.



Ahora, el Gobierno de Espafia quiere dar un paso mas en su compromiso con la disciplina fiscal, a través de
la incorporacién de una regla de gasto en las leyes de Estabilidad Presupuestaria. De esta forma, se
refuerza la vertiente preventiva de la politica fiscal de estabilidad, y nos anticipamos a los requerimientos
recogidos en el Pacto por el Euro Plus.

De acuerdo con la nueva regla, con caracter general, el gasto de las Administraciones Publicas,
presupuestado y ejecutado, no podré superar la tasa de crecimiento a medio plazo de la economia
espafiola.

Esta regla de gasto sera aplicable directamente a la Administracién General del Estado y a las Entidades
Locales. ElI Gobierno promovera, ademas, la adopcién de la regla de gasto por las Comunidades
Auténomas, a través del oportuno consenso y debate con todas ellas en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Desde el Gobierno de Espafia somos muy conscientes de que el recorrido de nuestro pais tanto en el
presente como en el futuro, pasa necesariamente por seguir intensificando la cooperacidn y por avanzar
mas en la cultura de la colaboracion.

Frente a quienes creen que el Estado de las Autonomias nos debilita y propugnan volver al pasado, a
modelos mas centralizados que han demostrado sobradamente su ineficacia, considero que nuestro Estado
Autonémico sigue siendo un instrumento (til, eficaz y una palanca de apoyo imprescindible para impulsar la
recuperacion econémica y la creacién de empleo, ademas de garantizar mejor la igualdad de oportunidades
en el acceso de todos los ciudadanos a los servicios publicos.

Ahora bien, en un Estado como el nuestro, donde hay competencias compartidas entre Gobierno Central y
CCAA, se pueden producir algunas disfunciones y de hecho se producen, y todos debemos esforzarnos en
corregirlas. También, en la medida que se desarrollan los servicios publicos, pueden aparecer duplicidades
ya que distintas administraciones pueden terminar ofreciendo servicios iguales o muy similares a la misma
poblacién.

Es algo que se produce en todos los paises descentralizados y lo ldgico, como se hace en todo el mundo,
es reflexionar periédicamente sobre las mejoras que necesita el modelo.

En esa direccion, como responsable de la politica territorial del Gobierno de Espafia, encargué hace un
tiempo a un grupo de expertos un informe sobre disfunciones, duplicidades y solapamientos entre las
distintas Administraciones publicas, un avance del cual conoceremos en las proximas semanas.

Por ultimo, y aunque ya ha hecho referencia a ello el Presidente del Senado de Espafia, es necesario
reiterar la necesidad de acometer la Reforma del Senado, una asignatura pendiente de nuestra democracia,
puesto que la afirmacion del articulo 69 de la Constitucion de 1978, de que “El Senado es una camara de
representacion territorial”, no se ha desarrollado adecuadamente.

Una de las disfuncionalidades mas evidentes del estado autonémico ha sido, precisamente, la ausencia de
un 6rgano que, en el proceso parlamentario, permitiese la integracion de las voluntades de las Comunidades
Auténomas a la hora de configurar la voluntad estatal.

Es claro, y a ello me referia al principio de mi intervencion, que una de las razones que justifican la
existencia de una segunda cdmara es, precisamente, la de la representacion territorial. De hecho, Senados
y estados federales van de la mano habitualmente. En un recuento efectuado en el afio 2000, de los 20
Estados federales del mundo sélo tres carecian de una segunda camara: Venezuela, Micronesia y San
Cristobal y Nevis.

Por todo ello, considero que hay una gran coincidencia sobre la necesidad de reformar el Senado en
términos de acrecentar y mejorar su utilidad para el estado autondémico. Una reforma que deberia referirse,
al menos, al modo de eleccién de los senadores y que el Senado dejara de ser camara de segunda lectura
en todos aquellos asuntos en los que primara su trascendencia territorial.



Espero que en un plazo razonable, cuando las circunstancias permitan alcanzar el necesario consenso,
podamos llevar a cabo esos cambios necesarios para convertir definitivamente a esta Institucién en una
auténtica camara territorial, y acabar con lo que, sin duda, es una de las principales debilidades de nuestro
Estado Autonomico.

Sefioras y sefiores, con todas sus imperfecciones que, sin duda, las tiene, el Estado de las Autonomias
espafiol ha resistido con éxito la prueba de la practica y se ha convertido en una realidad que forma parte
indisociable de nuestro entramado democratico y, en ese sentido, en algo irreversible. Seguimos trabajando
en su mejora y perfeccionamiento, con una clara orientacion referida a que la cultura de la colaboracion
impregne todo el funcionamiento de nuestras Administraciones Publicas.

Espero que estas palabras hayan servido para ilustrar el camino recorrido por mi pais en todos estos afios
de democracia y les sean utiles para su trabajo de hoy.



