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Quiero comenzar mi intervención agradeciendo muy sinceramente la invitación 

de la Federación Española de Municipios y Provincias para participar en el acto 

de apertura de este Encuentro. 

Como ustedes saben, en estos últimos años el contexto social, económico, 

tecnológico y cultural ha experimentado cambios radicales. Esto tiene 

consecuencias muy significativas en el funcionamiento de las instituciones, 

pero también en las expectativas de los ciudadanos acerca del papel que éstas 

deben desempeñar.  

 

Sin duda, a nuestras entidades locales se les atribuye un papel fundamental, 

por su proximidad al ciudadano y por su capacidad para actuar sin 

intermediaciones en el desarrollo de políticas públicas que, en muchos casos, 

son parte fundamental de los requerimientos básicos de la ciudadanía. 

 

La confianza, resulta, a mi juicio, clave. En momentos de crisis e incertidumbre 

como los que estamos viviendo en las sociedades occidentales tiende a 

generarse entre los ciudadanos una reacción de distanciamiento respecto de la 

vida política e incluso de las instituciones. Por eso resulta, si cabe, más 

importante que quienes ostentamos responsabilidades en este ámbito 

hagamos un esfuerzo mayor para reforzar la confianza de los ciudadanos.  

 

Afortunadamente para nuestro país, partimos de niveles de confianza 

ciudadana altos, y muy especialmente en nuestras administraciones locales.  

Sin duda, ello es debido a la magnífica labor que vienen realizando 

ayuntamientos y diputaciones desde la reinstauración de la democracia.  

A lo largo de este periodo, nuestros gobiernos locales han  fortalecido su 

posición como actores fundamentales en el  asentamiento y desarrollo de la  

democracia en España. Al mismo tiempo, han contribuido al progreso del país y 

a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos convirtiéndose en un pilar 

del Estado del bienestar.   
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En nuestro país se ha consolidado así un modelo de gobernanza multinivel 

basado, siempre desde el máximo respeto y la mutua lealtad institucional, en el 

entendimiento, la colaboración y la coordinación entre las distintas 

administraciones.  

 

En este contexto, el Gobierno de España ha apostado firmemente por el papel 

de nuestros gobiernos locales, porque cree en su enorme potencialidad a la 

hora de contribuir decisivamente en la consecución de grandes objetivos 

nacionales, como la creación de empleo, el bienestar de los ciudadanos y su 

contribución a un nuevo modelo económico. 

 

Prueba palpable de ello lo constituyen los fondos locales . Como saben, 

mediante el Fondo Estatal de Inversión Local y el Fondo Estatal para el Empleo 

y la Sostenibilidad Local se ha canalizado la mayor inyección económica 

destinada a los municipios en toda su historia democrática: 13.000 millones de 

euros.  

 

A día de hoy, las cifras son concluyentes. El primer Fondo  ha permitido 

financiar más de 30.000 proyectos  presentados por más de 8.000 

ayuntamientos de toda España. Estos proyectos han permitido  ocupar a más 

de 426.000 personas, un 54% más de las inicialmente previstas. De los fondos 

totales asignados, más de 7.449 millones de euros (93,1% del total) ya han 

sido transferidos los ayuntamientos. 

 

En cuanto al segundo Fondo , que como ustedes saben sirve para financiar 

más de 30.000 proyectos de sostenibilidad económica, medioambiental y 

social, por importe de casi 5.000 millones de euros, puedo decirles que ya se 

ha efectuado el primer pago de 20.829 proyectos , lo que supone más de un 

68% del total y una cifra de 6.671 ayuntamientos beneficiarios que ya han 

recibido el 85% del importe de esas obras. 
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Estas cifras vienen a demostrar el indudable éxito de esta iniciativa del 

Gobierno, que no sólo ha contribuido a paliar los efectos de la crisis y a poner 

las bases de un nuevo modelo económico, sino que ha permitido incrementar la 

confianza de la ciudadanía en la capacidad de gestión de nuestros entes 

locales. 

 

Pero, como decía anteriormente, la evolución de las demandas ciudadanas al 

compás de los cambios sociales hace imprescindible reforzar las capacidades 

de gobierno y gestión de las entidades locales y proporcionar nuevos 

mecanismos de participación de los  ciudadanos. 

 

En este contexto se enmarca la decisión del Gobierno de impulsar la 

modernización y adaptación de nuestras entidades locales a un papel más 

activo y cercano a los ciudadanos. Se trata, sin duda, de una de las líneas de 

actuación de mayor calado en el ámbito local , que va a definir el marco 

jurídico y competencial que necesitan nuestras enti dades locales . 

 

Me refiero, como saben, a la elaboración de una nueva Ley Básica del 

Gobierno y la Administración Local , actualmente en fase de anteproyecto, 

que sustituirá a la vigente Ley 7/1985.  

 

Este anteproyecto recoge una serie de novedades respecto a la legislación 

anterior encuadradas en tres ejes: el reforzamiento de la autonomía local, la 

mejora de la calidad democrática y la mejora del si stema de Gobierno 

Local .  

 

Para reforzar la Autonomía Local hemos contemplado dos líneas de actuación: 

la mejora del marco competencial de las entidades l ocales y la 

clarificación del sistema normativo local . 
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Igualmente, se recoge la necesidad de establecer una adecuada regulación 

de la intermunicipalidad , que debe actuar como garantía de la autonomía y 

de la capacidad de gestión para los ayuntamientos . 

 

En cuanto al segundo eje, relativo a la mejora de la calidad democrática, se 

avanza en el fomento del principio de transparencia y para ello, se hace 

obligatoria la publicación en la página ‘Web’ de todos los actos y todos los 

acuerdos municipales. 

Se elaborará también un nuevo Estatuto del Vecino  que regule 

detalladamente sus derechos , vinculándolos con el disfrute de los servicios 

públicos que presten las entidades locales y que contenga un detallado 

catálogo de deberes  relacionado con el medio ambiente y con la convivencia 

cívica; creemos que deben generalizarse las cartas de deberes y derechos de 

los ciudadanos con efectos vinculantes para el municipio. 

 

Por último, el tercer eje trataría de la mejora del sistema de Gobierno local, con 

el objetivo de ganar en eficacia y en transparencia interna y externa, reforzando 

los instrumentos de control democrático del Gobierno.  

 

Los elementos sustantivos de este eje son: reforzar el papel de los alcaldes,  

dotándole de mayores funciones normativas, y potenciar el papel de la junta 

de Gobierno  como órgano colegiado ejecutivo, siendo el Pleno el centro de la 

actividad política municipal, y el foro  para el debate y para el control político. 

 

Se pretende también clarificar el conjunto de los derechos y deberes de los 

representantes locales, extender los códigos éticos y de buen Gobierno, 

fortalecer los procedimientos de control de las minorías sobre la acción del 
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equipo de Gobierno con una regulación clara y exhaustiva, regulando el 

alcance del acceso a la información o la creación de comisiones de 

investigación y dando solución a algunos problemas que se plantean, como el 

del transfuguismo. 

 

El Gobierno tiene la intención de enviar el texto a las Cortes, convertido en 

Proyecto de ley, para que pueda ser discutido en el próximo periodo de 

sesiones.  

 

Por su trascendencia, este proyecto debería ser obj eto del más amplio 

acuerdo y consenso . Esa es la voluntad del Gobierno, que, desde la 

convicción de la bondad del proyecto, buscará las aportaciones de todos que 

contribuyan a enriquecerlo y, en definitiva, a mejorarlo. 

 

El Gobierno también es consciente de  que esta mejora del marco regulador 

y competencial de los gobiernos locales no puede ignorar la necesidad de  

conseguir una mejora sustancial de su capacidad fin anciera,  que deberá 

gozar, asimismo, de amplio acuerdo. 

El Gobierno, por consiguiente, mantiene este objetivo en su hoja de ruta, 

aunque en las actuales circunstancias su concreción pueda verse supeditada 

en la forma y en el tiempo al cumplimiento del objetivo de lucha contra el déficit 

público.  

 

En cualquier caso, mi convencimiento personal es que sería muy útil poder 

dotar a nuestros entes locales de la amplia panoplia de instrumentos que 

diseña la ley para modernizar su gestión, y reforzar la transparencia y la 

eficacia en su relación con los ciudadanos. Estoy seguro de que ante la 

proximidad de los procesos electorales que les afectan, la puesta en marcha de 

este nuevo marco normativo contribuiría a mejorar sustancialmente los niveles 
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de confianza de los ciudadanos en sus gobiernos locales y a impulsar 

decididamente la participación en las instituciones.  

 

En este contexto, no quisiera dejar de hacer una breve reflexión sobre el 

debate suscitado en torno a la modificación de la vigente estructura de los 

entes locales. 

 

Respecto a la posibilidad de suprimir las Diputaciones provincial es, quiero 

destacar el importante papel que éstas desempeñan, especialmente allí donde 

las características de los municipios no permiten a éstos por sí solos prestar los 

servicios que demandan los ciudadanos. Tampoco puede obviarse que su 

existencia está fundamentada en la previsión del artículo 141 de nuestra 

Constitución.  Por tanto, una eventual supresión requeriría la previa reforma 

del texto constitucional , y además por el procedimiento agravado previsto 

para el Título VIII .  

 

Las propuestas de fusión de municipios , por su parte, se amparan en la 

existencia de competencias autonómicas  en materia de fijación de los 

términos municipales, así como en experiencias comparadas  tales como las 

de Dinamarca o el conocido informe Balladur, en Francia, que abogan por la 

concentración como vía para lograr una mayor eficiencia en la gestión local. 

 

Por consiguiente, este debate, a mi juicio, exige en todo caso una reflexión 

serena y sosegada  basada en tres ideas fundamentales: en primer lugar, la 

necesidad de establecer objetivos bien definidos , como el de dotar de más 

eficacia y transparencia a la gestión local. 
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En segundo lugar, cualquier planteamiento de reforma en este terreno debe 

apoyarse en estudios técnicos del máximo rigor .  

 

Por último, una reforma de este contenido implica, por sus repercusiones 

constitucionales, un gran acuerdo nacional .  

 

Quisiera terminar estas palabras manifestando una convicción personal. La 

historia reciente de nuestros entes locales es sin duda una historia de éxito. 

Algunos episodios puntuales que se salen de esa ejemplar trayectoria en modo 

alguno pueden poner en duda el patrimonio de credibilidad y confianza 

acumulado a lo largo de estos años, un patrimonio que, estoy seguro, va a 

seguir creciendo con la colaboración de todos.  

Nada más. Sólo me queda reiterar mi agradecimiento a los organizadores de 

este encuentro y a todos ustedes y desearles unas fructíferas jornadas de 

trabajo.  

 

Muchas gracias. 

 

 

 

 


