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Permítanme que, sin ningún tipo de preámbulos, vaya al grano de los asuntos que 
traen causa en esta comparecencia. En concreto, informar sobre el desarrollo del 
Fondo Estatal de Inversión Local, sobre el Fondo para el Empleo y la Sostenibilidad 
Local y, también, sobre el estado de situación de las nuevas leyes reguladoras sobre 
el Régimen Local y su financiación. 
 
Tanto el Fondo Estatal de Inversión Local como el Fondo Estatal para el Empleo y la 
Sostenibilidad Local, se enmarcan en una Estrategia del Gobierno, con planes de 
actuación y una hoja de ruta clara, que concentra sus acciones en tres direcciones 
concretas, hacia tres objetivos concretos: combatir la crisis económica y sus efectos, 
renovar nuestro modelo de crecimiento económico y garantizar nuestro modelo de 
protección social (a corto y a largo plazo). 
 
Quisiera recordar que el Gobierno, desde el primer momento, con las decisiones 
adoptadas y contempladas en esa hoja de ruta, ha venido dando respuesta cabal a los 
principales retos que la crisis económica ha ido provocando en nuestro país.  
 
Hemos dado respuesta, con medidas para sostener nuestro sistema financiero y 
garantizar los ahorros de los ciudadanos, ante la situación de crisis profunda, del 
riesgo de colapso, que vivió el sistema financiero internacional. 
 
Hemos dado respuesta, con medidas para estimular la demanda; poniendo en marcha 
planes industriales para apoyo a sectores decisivos de nuestra economía y sectores 
competitivos y exportadores de la economía española; pero, sobre todo, hemos 
realizado un importantísimo esfuerzo inversor para paliar los efectos de la crisis 
económica y para impulsar la recuperación. 
 
En definitiva, en línea con lo acordado en la UE y el G-20, se ha llevado a cabo un 
gran esfuerzo de estímulo directo a la actividad y la creación de empleo, en un primer 
momento. 
 
Y ahora, cuando es el momento de preparar la recuperación económica, el Gobierno 
ha puesto en marcha la Estrategia de Economía Sostenible que contempla varias 
actuaciones y reformas, entre las que destaca: 
 
- La Ley de Economía Sostenible, que actuará sobre distintos ámbitos de la 

actividad económica y sobre el funcionamiento y la eficacia del sector público. 
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- Un plan de austeridad, dirigido a alcanzar en 2013 el objetivo de déficit del 3% del 
PIB para el conjunto de la AAPP. Lo que supone un ajuste del 5,7% del PIB en 
cuatro años (2010-2013), empezando este año por una reducción adicional del 
gasto en 5.000 millones de euros, para lo cual se requerirá la colaboración de las 
otras dos administraciones, ya que éstas representan el 50% del gasto. 

Así, el plan contempla una propuesta de acuerdo con las CCAA y las EELL, que se 
les trasladará en el marco del Consejo de Política Fiscal y Financiera y la Comisión 
Nacional de Administración Local.  

- También, esta Estrategia incluye impulsar las reformas adecuadas en el marco del 
Diálogo social. 

- Igualmente, prevé discutir en el marco del Pacto de Toledo la propuesta del 
Gobierno para garantizar el futuro de nuestro sistema público de pensiones. 

Por otro lado, el Gobierno concede una especial relevancia a la negociación abierta 
con los partidos políticos, para buscar un acuerdo por la economía y el empleo, y entre 
cuyas propuestas se contemplan algunas dirigidas a atender a dos de los principales 
problemas que reclama nuestra economía: promover el empleo y conseguir que llegue 
crédito a las PYMES. 
 
Y digo todo esto porque, además de enmarcar las actuaciones a las que a 
continuación me voy a referir, me permite resaltar tanto las líneas estratégicas de una 
política económica, para ganar la recuperación, como las señas de identidad de un 
proyecto político comprometido con la modernización y la cohesión de nuestro país.  
 
En mi anterior comparecencia tuve la oportunidad de exponerles algunas cifras, que 
hoy actualizaré, en relación con los 8.000 millones de euros del Fondo Estatal de 
Inversión Local, dedicados a financiar actuaciones generadoras de empleo y a 
mejorar las dotaciones y equipamientos de nuestros municipios. 
 
Como les dije entonces, reitero mi satisfacción por los resultados obtenidos y paso a 
comentarles algunos datos y valoraciones de interés. 
 
Los casi 31.000 proyectos de inversión, han ocupado a 426.278 personas, 181.370 de 
nueva contratación (42,5 %) y 244.908 ya integradas en las empresas (57,5%), siendo 
superadas las previsiones iniciales en un 53%. 
 
Es decir, las obras ejecutadas, o que se están ejecutando, han permitido crear o 
conservar muchos puestos de trabajo cuando más empleo se destruía, ello como 
consecuencia del reajuste conocido en el sector de la construcción; al igual que han 
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permitido mantener o incrementar la actividad empresarial a más de 14.700 empresas 
y trabajadores autónomos. 
 
Evidentemente, al ser la población el criterio de reparto de los fondos, el porcentaje del 
número de habitantes coincide con el porcentaje del importe asignado. Así, el 84% de 
nuestros municipios, 6.847 municipios de menos de 5.000 habitantes, han recibido el 
13,33% del Fondo.  Igualmente, 1.129 municipios, de entre 5.000 a 20.000 habitantes, 
que representan el 34,86 del total de la población, han recibido el mismo porcentaje.  Y 
así, sucesivamente, 130 municipios de 50.000 a 500.000 habitantes, han recibido el 
35,25%, y 6 municipios de más de 500.000 habitantes han recibido el 14,46%. 
 
A día de hoy, se han transferido ya un total de 6.157 millones de euros a los 
Ayuntamientos (un 76,9% del total); el 61% de los proyectos ya han sido liquidados a 
los Ayuntamientos; y hay un total de 3.462 solicitudes de prórroga, de las que se han 
aceptado 3.386. Los motivos más habituales son modificaciones de obra, influencia de 
la meteorología, falta de suministros o circunstancias técnicas sobrevenidas… 
 
En una comparativa entre proyectos, tratando de examinar diferentes tendencias en 
cuanto a la elección del volumen de los mismos, cabe concluir que la elección viene 
determinada no sólo por la decisión de los gestores municipales, sino también por la 
tipología urbana (la atomización de los municipios y la menor o mayor población). 
 
Así, en municipios de Comunidades como Madrid, Canarias, Cataluña, Comunidad 
Valenciana, Murcia y el País Vasco han optado por realizar un número reducido de 
proyectos con presupuesto más elevado. Por el contrario, en municipios de 
Comunidades como Castilla y León, Extremadura, Castilla La Mancha, Aragón, 
Cantabria, Galicia, Navarra y Andalucía, se han manifestado por un mayor número de 
proyectos con un presupuesto más reducido. Comunidades que se encuentran en un 
punto de equilibrio, entre el número de proyectos y los recursos presupuestarios 
asignados, están Asturias, Illes Balears y la Rioja. 
 
Recapitulando un poco, el Fondo Estatal de Inversión Local ha sido una de las 
medidas extraordinariamente eficaz de estímulo a la inversión y de contención del 
desempleo, como respuesta en la primera fase de la crisis. 
 
Ahora, en una fase diferente, el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad 
Local, no sólo viene a satisfacer requerimientos y necesidades de nuestros pueblos y 
ciudades, fundamentalmente se constituye como un instrumento esencial centrado en 
apoyar la recuperación y la renovación de nuestro modelo productivo. 
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Un fondo, con 5.000 millones de euros destinados a proyectos de inversión, buscando 
que nuestros pueblos y ciudades se constituyan como auténticas lanzaderas 
territoriales de la economía competitiva que se persigue, avanzada tecnológicamente y 
sostenible en lo social y medioambiental. 
 
Finalizado el plazo, 8.105 ayuntamientos han presentado 30.589 solicitudes, cifras 
similares al anterior fondo, de las cuales 25.375 (el 83% del total) son proyectos de 
Inversión y 5.214 son proyectos de gasto de naturaleza Social (el 17% del total) 
 
El montante económico que representan estas solicitudes es de 4.987 millones de 
euros, significando la inversión un total de 4.249,8 millones de euros (85,2%) y el 
gasto social asciende a 737,3 millones de euros (14,8%). 
 
Las cifras más relevantes, de los 25.375 proyectos de inversión, clasificadas por ejes, 
son: 
 

1. Dedicados a sostenibilidad económica el número de solicitudes es de 12.886 
(50,8%), con un presupuesto de 1.552 millones de euros (36,5% del total). 

 
2. Dedicados a sostenibilidad medioambiental el número de solicitudes es de 
5.193, (20,5%), con un presupuesto de 1.129 millones de euros (26,5%). 

 
3. Dedicados a sostenibilidad social el número de solicitudes es de 7.296 
(28,7%), con un presupuesto de 1.568 millones de euros (36,9%). 

 
Destacan las actuaciones en materia de ahorro y eficiencia energética, la eficiencia en 
la gestión de recursos hídricos, en capital humano, en promoción de actividades 
innovadoras, y en tecnologías de la información y administración electrónica. 
 
Les podría leer un listado de proyectos interesantes, por ejemplo: 
 
Un vivero inteligente en Zaragoza, planteado como un edificio energéticamente 
eficiente de emisiones cero y que reduce la demanda de energía, y cuyo proyecto 
asciende a 5,5 millones de euros.  
 
Otro proyecto en Barcelona, de 3,1 millones de euros, transformando un edificio 
industrial en un vivero de nuevas empresas de sectores creativos: moda, diseño, 
audiovisual, etc. 
 
La instalación de redes de telecomunicaciones de banda ancha multiservicio o de una 
red local de fibra óptica relacionados con ofrecer mejores comunicaciones y servicios 
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relacionados con la administración local en ciudades como Córdoba o Igualada.  Y así 
podría seguir con muchos más. 
 
A modo de corolario, quiero recordar, una vez más, por su importancia, el gran 
esfuerzo que representa la inversión extraordinaria de los dos Fondos: 13.000 millones 
de euros, en sólo dos años, significa el mayor esfuerzo inversor conocido en nuestra 
democracia en el ámbito local. 
 
Los fondos de inversión local representan una apuesta clara y un compromiso con los 
Ayuntamientos. Un compromiso en sumar esfuerzos en la consecución de lo que son 
hoy grandes objetivos del país y de todos los ciudadanos: la recuperación económica, 
el empleo y el bienestar social. Y los ayuntamientos han respondido. 
 
Paso a referirme ahora a otro tema que es objeto de esta comparecencia: El 
compromiso del Gobierno en convenir un nuevo marco normativo local más 
adaptado a las nuevas realidades jurídicas, sociales y políticas.  
 
El objetivo no es otro que el de contribuir a conseguir ayuntamientos más modernos, 
adaptados a las nuevas circunstancias, más eficaces, más democráticos y más 
transparentes, y dotados de una financiación que garantice la suficiencia para el 
desarrollo de las competencias que tengan atribuidas. 
 
Esta reforma, evidentemente, ha de asentarse en un amplio consenso que debe surgir 
del diálogo con los ayuntamientos, en particular con la FEMP, así como con todas las 
fuerzas parlamentarias, al objeto de dotar de una estabilidad en el tiempo, a la nueva 
regulación básica del Régimen Local. 
 
Como saben sus Señorías hemos iniciado una ronda de contactos, para presentarles y 
consensuar el proyecto de esta nueva regulación básica del Régimen Local, previo a 
su aprobación por el Consejo de Ministros. Creo que todos compartimos la urgencia de 
dar respuesta tanto a las demandas del municipalismo como a la necesaria adaptación 
al nuevo marco estatutario derivado de los Estatutos de Autonomía de segundo ciclo. 
 
Se trata en definitiva, de asegurar el desarrollo efectivo del buen funcionamiento de 
nuestras instituciones locales, así como asegurar la igualdad entre las 
administraciones, en cumplimiento de las prescripciones constitucionales y en 
beneficio de los ciudadanos. 
 
Un esfuerzo en el que estamos el Gobierno y espero que estemos todos. Pues, como 
les decía anteriormente, el texto de una nueva regulación básica de nuestros 
gobiernos locales debe ser el resultado de la complicidad y del máximo consenso.  
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En ese sentido, y aunque algunas de sus Señorías son conocedoras por los contactos 
que se están manteniendo, me van a permitir que les exponga algunos de los 
principales objetivos y aspectos de la nueva regulación, en la que estamos trabajando. 
 
Empezaré por los objetivos. 
 
1. El primer objetivo que persigue la nueva regulación es más gobierno local y una 
mejor definición de las competencias locales.  
 
2. El segundo objetivo que pretende, es el de mayor transparencia.  
 
3. El tercer objetivo que persigue la nueva regulación es el de más participación.  
 
4. El último objetivo es reorientar y redefinir el papel de los Entes Locales intermedios 
o intermunicipales.  
 
Para la consecución de estos objetivos descritos, en la nueva regulación se recogen 
un conjunto de líneas y actuaciones que se pueden encuadrar en tres grandes ejes. 
 
(1) El primero es el referido al reforzamiento de la autonomía local, desde el 
reconocimiento de la capacidad política para ordenar y gestionar los asuntos públicos 
que afectan a la comunidad local, todo ello en el marco de la Constitución y en 
consonancia con la Carta Europea de la Autonomía Local. 
 
Se trata, por tanto, de proceder a una delimitación más adecuada del marco 
competencial de los entes locales, al considerar que el actual marco es insuficiente al 
no ofrecer una lista determinada y formal de competencias locales. 
 
El artículo 137 de la Constitución reserva a los municipios el ejercicio de competencias 
propias, estimamos que la identificación de las mismas debe realizarse a partir de tres 
planos: una cláusula general de competencias, una relación de competencias propias 
y la determinación de los servicios municipales. 
 
En ese sentido, el carácter básico de la Ley conlleva que ha de recoger todo aquello 
que constituye el común denominador de los ayuntamientos, que los identifica como 
tales, respetando el ámbito legislativo autonómico y, también, la autonomía local. 
 
No sólo estamos ante una delimitación del ámbito competencial local, derivado de la 
autonomía local constitucionalmente garantizada, estamos ante una articulación de los 
tres niveles de gobierno territorial, estatal, autonómico y local. 
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También se recoge la necesidad de establecer una adecuada regulación de la 
intermunicipalidad, que debe actuar como garantía de autonomía y de capacidad de 
gestión para los ayuntamientos. 
 
Respecto la potestad normativa local, pretendemos dar respuesta a las insuficiencias 
actuales, regulando el procedimiento de elaboración de las normas locales, fijando 
unos tipos básicos (Estatuto municipal y provincial, Ordenanzas, Decretos de Alcaldía 
y del consejo de Gobierno), y estableciendo reglas generales sobre publicación y 
entrada en vigor de las normas locales. 
 
Otro aspecto relevante que afecta a la autonomía y al ámbito competencial local es la 
regulación de la cooperación interadministrativa, desde el respeto a la autonomía 
política y procurando evitar tutelas de otras administraciones. 
 
Así, la Comisión Nacional de Administración Local ampliaría su ámbito a todos los 
asuntos que afecten a los gobiernos locales. Por otra parte, la Conferencia Sectorial 
de Asuntos Locales pasaría a denominarse Conferencia General de Política Local. 
 
(2) El segundo eje, engloba todas aquellas cuestiones dirigidas a mejorar la calidad 
democrática de las administraciones locales, incorporando el principio de más 
transparencia, más participación y más buen Gobierno. 
 
A partir de la necesaria transversalidad del principio de transparencia y de la idea 
central de que la información es el presupuesto necesario para la participación 
ciudadana en los asuntos locales, se regula el acceso a la información para 
ciudadanos y representantes locales, generalizándose el uso de las tecnologías de la 
información, aprovechando así la modernización administrativa para hacer efectivo el 
derecho a la información. 
 
De tal forma que, por ejemplo, será obligatoria la inserción en la página web de todos 
los actos y acuerdos municipales o la efectividad de un conjunto de derechos 
ciudadanos. 
 
En ese sentido, se elabora un nuevo Estatuto del vecino en el que se contempla: 
 

 Una nueva regulación de las altas y bajas de oficio del padrón municipal, al 
objeto de evitar los empadronamientos masivos en un domicilio. 
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 Garantizar aspectos básicos como la audiencia, el acceso a la información 
sobre decisiones e iniciativas municipales y necesidad de suministrar 
información sobre alternativas en procesos de planeamiento y ambientales. 

 Se generalizan las Cartas de deberes y derechos de los ciudadanos con 
efectos vinculantes para el municipio. 

 

(3) Por último, el tercer eje trataría de la mejora del sistema de Gobierno Local. Se 
trata de ganar en eficacia y en transparencia, tanto interna como externa, reforzando 
los instrumentos de control democrático. Elementos sustantivos son: 

 Reforzar el papel de los Alcaldes y dotarlos de mayores funciones normativas. 

 Potenciar el papel de la Junta de Gobierno como órgano colegiado ejecutivo, 
siendo el Pleno el centro de la actividad política municipal, un espacio para el 
debate y para el control político 

 Clarificar el conjunto de derechos y deberes de los representantes locales, con 
una delimitación clara y precisa del alcance y ejercicio de estos derechos. 

 Extensión de los Códigos Éticos y de buen gobierno a todos los Gobierno 
locales de una manera homogénea. 

 Fortalecer los controles de las minorías sobre la acción del equipo de gobierno, 
con una regulación más clara y exhaustiva en su control y en el de los órganos 
directivos; regulando el alcance del acceso a la información o la creación de 
comisiones de investigación. 

 Dar soluciones a algunos problemas como el transfuguismo. 

 
Respecto a este asunto, de combatir el transfuguismo, y con el objetivo de coadyuvar 
a la consecución de los principios de transparencia y democracias locales, se prevé la 
creación de una base de datos, que recoja exhaustivamente los datos más relevantes 
en torno a este fenómeno, permitiendo el acceso de los partidos políticos a la 
mencionada base. 
 
Además, se pretende incluir una definición de la figura del tránsfuga, de manera que 
se facilite una más adecuada persecución y evitación del fenómeno, y se procederá a 
evitar cualquier ventaja económica derivada del transfuguismo. 
 
También, la Ley, tal y como el Gobierno se comprometió, buscará el máximo consenso 
en torno a una nueva formulación legal que, en el marco constitucional, impida que 
una formación política ilegalizada pueda gobernar un ayuntamiento. 
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Estas son, Señorías, las principales líneas y las principales ideas de una nueva 
regulación del nivel local de gobierno y administración local, que podríamos definir 
como el nuevo Estatuto de Autonomía de los municipios españoles, y que debería ser 
objeto del máximo acuerdo y consenso por su gran trascendencia. 
 
En cuanto a la financiación de los ayuntamientos y la suficiencia financiera de los 
mismos, permítanme sus Señorías que no lo reduzca exclusivamente a tener o no 
tener una nueva ley de financiación de las haciendas locales, que también. 
 
El Gobierno es consciente de los déficits estructurales y las dificultades que 
atraviesan nuestros ayuntamientos y, por ello, venimos abordando con especial 
sensibilidad los problemas a los que se enfrentan. Desde el año 2005, venimos 
trabajando con la FEMP para avanzar en la suficiencia financiera de las entidades 
locales. 
 
En el seno de las comisiones creadas en el órgano bilateral con la FEMP se han ido 
poniendo de manifiesto los temas que había que considerar y algunas de sus posibles 
soluciones. Pero, evidentemente, al margen de las cuestiones técnicas y del 
importante esfuerzo financiero que venimos haciendo hacia los municipios, también 
estamos comprometidos en dar una respuesta estructural a la suficiencia financiera 
de nuestros Ayuntamientos. 
 
El objetivo del Gobierno es tener un marco de referencia para todos los 
ayuntamientos que salgan elegidos en las elecciones de mayo de 2011: La Ley de 
Gobiernos Locales y la Ley de Haciendas Locales  
 
Espero que, esta voluntad, también lo sea de todas las fuerzas políticas a la hora de 
facilitar el consenso que lo haga viable, para que los ayuntamientos en 2011 puedan 
contar un nuevo sistema de financiación local suficiente. 
 
Señorías, los tiempos son importantes, pero la coyuntura o la especulación política no 
debe arrastrarnos a eludir la complejidad del trabajo y la razonabilidad en los tiempos.  
 
No podemos hacer abstracción de la situación económica, como no se puede obviar 
que la financiación local está vinculada en algunos aspectos a otras administraciones y 
que la mejora de la capacidad financiera está también estrechamente relacionada con 
la adecuada definición de su ámbito de actuación. 
 
Para terminar, me van a permitir que comente muy brevemente otras cuestiones de 
interés, relativas a la agenda política de mi Departamento en el marco de la 
Presidencia española del Consejo de la Unión Europea. 
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Como tuve oportunidad de explicar en la Comisión Mixta para la UE, al presentar los 
objetivos del Ministerio que dirijo durante la Presidencia Europea, de la experiencia 
obtenida, en la aplicación y el desarrollo de la Estrategia de Lisboa, se desprende que 
los desafíos a los que nos enfrentamos necesitan de una gobernanza multinivel eficaz 
y transparente, para que los objetivos que se persiguen y sus resultados sean 
plenamente efectivos.  
 
Es decir, para afrontar esos desafíos comunes, es esencial una mayor coordinación 
de las políticas nacionales, como lo es también poder participar a niveles locales, 
regionales, nacionales y de la UE en su conjunto.  
 
El nuevo Tratado de Lisboa reconoce la dimensión territorial de la Unión Europea y 
refuerza los principios de subsidiariedad y de cooperación institucional. 
 
Por ello, la Presidencia española ha colocado la dimensión territorial de la Unión como 
una cuestión de primer orden, algo que, por otra parte, viene avalado por la propia 
experiencia española como país, donde la cooperación entre administraciones 
territoriales resulta indispensable para un funcionamiento eficaz de los servicios 
públicos.  
 
Por otro lado, la Estrategia UE 2020, reconoce el papel que pueden jugar los Entes 
locales y regionales, basándose en una mayor implicación y compromiso a la hora de 
alcanzar el objetivo de cohesión territorial consagrado en el Tratado de Lisboa. 
 
A modo de repaso rápido de lo que viene siendo la agenda de la Presidencia europea, 
en lo que afecta a mi Departamento, simplemente señalarles de forma telegráfica 
algunos de los eventos más relevantes. 
 
El pasado 18 de enero en Palma de Mallorca, el Comité de las Regiones presentó los 
primeros resultados de la consulta pública que ha realizado acerca del Libro Blanco 
sobre la Gobernanza Multinivel. 
 
Por otro lado, el pasado 10 de Febrero, en Bruselas, tuve el honor de exponer las 
grandes líneas de trabajo de la Presidencia española ante el pleno del Comité de las 
Regiones.  
 
Asimismo, Barcelona acogió los pasados 22, 23 y 24 de febrero la Cumbre Europea 
de Gobiernos Locales. 
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Y los próximos días 16 y 17 de este mes celebraremos la reunión informal de 
Ministros de Política Territorial, en Málaga. 
 
Esta reunión, a la que invitaremos a una representación de las CCAA, propiciará el 
intercambio de opiniones y experiencias, la adopción de medidas comunes y un 
análisis en profundidad del principio de subsidiariedad, en especial de las 
posibilidades que ofrece para acercar la UE al ciudadano. 
 
Concluyo con algunas afirmaciones que, al mismo tiempo, llevan peticiones 
inherentes. 
 
En primer lugar, quiero volver a manifestar el firme compromiso del Gobierno con las 
Entidades Locales de nuestro país, un compromiso que se sustancia en dar 
respuestas y ayudar a resolver los problemas coyunturales y estructurales del mundo 
local.  
 
Respuestas que se están dando y que vamos a seguir dando, pero que no debemos 
olvidar que hay soluciones cuya factibilidad, y eficacia, es cosa de todos. 
 
Hay asuntos trascendentales que requieren del máximo apoyo y consenso; asuntos 
en los que venimos trabajando para que nuestras Entidades Locales puedan afrontar 
el presente y el futuro en mejores condiciones, y para mejorar la calidad de nuestra 
democracia.  
  
Y todos sabemos que para salvar las dificultades de hoy y sentar las bases del 
mañana, se necesita del esfuerzo y de la colaboración de todos, sin excepción. 
 
Hoy, más que nunca, la unidad de todas las fuerzas políticas e institucionales y el 
sentido de responsabilidad, en torno a sumar esfuerzos en la superación de la crisis, 
permitirá transmitir la necesaria confianza a la sociedad española para construir un 
país mejor, más fuerte y más justo. 
 


