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PREFACIO

Con la adopcion del Plan Europeo de Recuperaci@amdiica (PERE) en diciembre de 2008, la
Union Europea y sus Estados miembros pretendianresotgr una accion coordinada para
contrarrestar los efectos de la crisis.

Esta consulta se plantea como principal objetivoraa como afectara la aplicaciéon del Plan Europeo
de Recuperacion Econdmica y cuales seran sus usjamnes de cara al ciudadano, atendiendo a los
puntos de vista de los entes locales y regionales.

Emprendida a mediados de octubre de 2009, el plezsta consulta finalizé el 30 de noviembre del
mismo afio. En total, se remitieron 74 cuestionadodistintos entes locales y regionales de 19
Estados miembros de la Union Europea (inclutddeslos grandes). La lista de participantes puede
consultarse en el capitulo 3. Si bien la muestraedpuestas recibidas no es representativa de la
situacion de la Union Europea en su conjunto, sijpe esbozar distintas tendencias y ejemplos
correspondientes a una amplia gama de entes praesdanto de ciudades grandes (por ejemplo,
Bruselas, Eindhoven, Lodz o Munich) como pequeff@si¢e en Eslovaquia, Gijon en Espafia o
Solna en Suecia), asi como de regiones de la Ewagdental (Flandes, Alta Normandia), central y
oriental (Masovia, Renania del Norte-Westfalia)pteatrional (Uusimaa, Smaland) y meridional
(Cataluiia, Lombardia). La informacion facilitadaceeresponde con los datos actualizados a finales
de noviembre de 2009.

Al presentar los resultados de la consulta duraht@uinto Diadlogo Territorial para el Crecimiento
Sostenible y el Empleo, organizado conjuntamentel@@residencia espafiola y con participacion de
la Comisidn Europea, el CDR aporta su contribu@bdebate y a la accion politica de la UE con
vistas al Consejo Europeo de primavera de 201@) gue se hard balance de las actuales medidas
anticrisis y se adoptara una decision sobre laduEstrategia para el crecimiento y el empleo.

En abril de 2009 el CDR aprob6 un Dictamen sobtePl&n Europeo de Recuperacion Econémica y
el papel de los entes regionales y locales" (CDRQI®, ponente: Dietmar Brockes (DE/ALDE),
disponible erhttps://toad.cor.europa.guén el que solicitaba que se tuviera en cuenta@brtante
papel que desempefian los entes locales y regiomalashora de superar la crisis econémica y
financiera. Asimismo, el CDR recomienda "que lagiaees evallen la aplicacion de las medidas
basandose en un enfoque de buenas practicas" (2[2B0P) y solicita que se evalle "el impacto de
los diferentes planes de reactivacion en las regi@uropeas” (Documento de la Mesa del CDR "La
crisis econémica y su impacto a nivel local y regio- Debate tematico”, CDR 196/2009, punto 6).
La consulta es una respuesta directa a estosatoartiientos.

El contenido del informe no representa necesaritentys puntos de vista del Comité de las
Regiones.



PRINCIPALES CONCLUSIONES

La crisis econdmica Yy financiera nos ha afectadagemente y dista mucho de haberse acabado
1) Lasregionesy las ciudades se han visto muy afestpor la crisis econémica y financiera:

= haaumentado el desempleo;
= las empresas han de hacer frente a un menor voldmeegocios, un crédito insuficiente y
restricciones de liquidez.

2) Las finanzas publicas en los ambitos local y regficse ven sometidas a presiones como
consecuencia de la caida de los ingresos, el aondehtgasto social y del gasto en bienestar y
una reduccion de las asignaciones en futuros puestgs.

= Consiguientemente, los entes locales y regiondlasiesan dificultades cada vez mayores
para gestionar sus gastos actuales.

3) La crisis esta repercutiendo de manera desggulls distintos sectores y regiones, lo que flej
la diversidad del potencial econémico y las diferas territoriales en la amalgama de sectores
econdmicos.

4) Las perspectivas para 2010 en el ambito dediacsgia y el empleo son muy pesimistas.

La mayor parte de las regiones y ciudades esta aémdo una respuesta politica a través de un
mayor uso de los instrumentos politicos de la UE

5) EI 85 % de los entes patrticipantes en la consaltathoducido medidas anticrisis.

= En total, el 60 % de estos entes ha adoptado egtiato planes de accién anticridis
caracter global & escala regional o local), mientras que otrosrbemrrido en gran medida a
instrumentos politicos ya existentes.

6) En su mayor parte, la preocupacion de los entesuttados por el aumento del desempleo se ha
traducido en medidas urgentes para mantener eleemekistente o proporcionar apoyo
economico a las PYME.

= Sin embargo, algunos entes locales y regionalesidmmas alla de esta urgencia y han
adoptado medidas estructurales, como proyectag@ [idazo relacionados con la innovacion
o la eficiencia energética. En numerosas ocasiea@gersigue de manera explicita el objetivo
de contribuir al cumplimiento de los objetivos deHstrategia de Lisboa, y se sefiala que el
PERE es crucial para fijar el rumbo de las nuevagatidades de inversion.



7) Se ha recurrido de manera generalizada al Fond@lSBaropeo y al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para prestar apoyo econdmles medidas locales y regionales.

8) Por lo que respecta a los temas, las medidas comaptarias del PERE se han utilizado en mayor
medida para financiar proyectos de infraestructulas banda ancha y otras inversiones
extraordinarias en el ambito rural.

La falta de coordinacién entre las distintas insteias gubernamentales y la lenta aplicacion del
PERE menoscabaran la imagen del Plan en el ambiggional

9) EL PERE es aun muy poco conocido y sigue sienditalifa la percepcion que se tiene de sus
efectos para contrarrestar la crisis. Parece qutael avanza a duras penas en la UE y ello se
debe a:

= |a idea de que existe un "desfase entre una rescipar econémica y otra que ofrezca
oportunidades de empleo digno" (tal como manifles®IT),

» |a percepcién de descoordinacion entre las instande gobierno locales y regionales,
nacionales y de la UE, y ello a pesar de que mudbdgs actuales planes de accidn anticrisis
de &mbito local y regional se ajustan al PERE, y

= la lentitud con que las acciones para aplicar @&h Blsus repercusiones cobran notoriedad en
el ambito regional.

Principales propuestas politicas para que 2010 paser un afio de recuperacion en las regiones y
las ciudades

10) 2010 se antoja un afio de importancia fundamentallpa regiones y las ciudades.

= Las inquietudes que 2009 suscita entre los entéisipantes en la consulta y las perspectivas
para 2010 se ven corroboradas por otras fuentesiomadas en el capitulo "Informacién
general”.

11) Las conclusiones de esta consulta respaldan eb mlenvista del CDR en el sentido de que la
gobernanza multinivel es necesaria para aplicd ERE de la manera mas eficaz posible y
promover la recuperacion econémica en la UE.

» De hecho, la cooperacion entre los entes localegipnales, asi como la asociacién entre
estas instancias y el sector privado, se ha rewatadnumerosas ocasiones de gran utilidad
para elaborar planes politicos urgentes contredsc



= No obstante, tal como sefialan los entes consultaglemda aln mucho por mejorar en
términos de cooperacion, tanto entre los niveles pnéximos al ciudadano y las instancias
nacionales, como entre éstas y el ambito comuoitari

12) Los efectos de la crisis pueden conducir a un iteimiento de la cohesidn territorial si no se
contrarrestan mediante politicas encaminadas a lveesoproblemas especificos con
planteamientos diferentes.

» La desigualdad con la que se perciben las reperweside la crisis en las distintas regiones
refleja la diversidad de las condiciones competgtie implica la adopcion de planteamientos
distintos a largo plazo, asi como diferencias laol@ de recurrir a las medidas anticrisis que
ofrece la UE.




