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Glosario de siglas.

Administracion del Estado

AGE Administracién General del Estado

APA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

AUC Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
CIN Ministerio de Ciencia e Innovacion

CSM Ministerio de Consumo

CuD Ministerio de Cultura y Deporte

DEF Ministerio de Defensa

DSA Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

EFP Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

ETD Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
HFP Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

ICT Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

IGD Ministerio de Igualdad

INT Ministerio del Interior

ISM Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones

Jus Ministerio de Justicia

PCM Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
SND Ministerio de Sanidad

TED Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico
TES Ministerio de Trabajo y Economia Social

TER Ministerio de Politica Territorial

TMA Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

UNI Ministerio de Universidades

Comunidades Auténomas

CC.AA. comunidades auténomas

AN Andalucia

AR Aragon

AS Principado de Asturias

CE Ciudad de Ceuta

CL Castillay Ledn

CM Castilla—La Mancha

CN Catalufia

CR Canarias

CT Cantabria

EX Extremadura
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GA Galicia

IB Illes Balears

MA Comunidad de Madrid

ML Ciudad de Melilla

MU Region de Murcia

NA Comunidad Foral de Navarra

PV Pais Vasco

RI La Rioja

VA Comunitat Valenciana

Otros

REOICO | Registro Electrénico Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién
DGCAL Direccién General de Cooperaciéon Autondmica y Local
SGCA Subdireccién General de Cooperacidon Autonémica

Notas metodoldgicas

e Los convenios y acuerdos a que se refiere este informe son los suscritos durante el afio 2022,
aungque su publicacion en el Boletin Oficial del Estado sea posterior a dicha fecha, y siempre
segln los datos obrantes en la Direccidn General de Cooperaciéon Autondmica y Local (DGCAL)
a 28 de febrero de 2023, que es la fecha de cierre de datos para este informe.

e Este informe se refiere tanto a los convenios como a los acuerdos, también llamados adendas,
contenidos en la Base de datos de convenios de la Direccion General de Cooperacidn
Autondmica y Local. En ocasiones, para simplificar la lectura, se hace referencia Unicamente a
“convenios” de forma genérica. Salvo que se indique expresamente lo contrario, este término
engloba, cuando se utiliza solo, también a los acuerdos. Asimismo, este informe incluye
también otros instrumentos de cooperacion que se formalizan mediante convenio.

e La adscripcion de los convenios a los diferentes Departamentos ministeriales es la que
corresponde a la fecha de elaboracién del Informe, es decir que se corresponde con la
organizacidon ministerial establecida por el Real Decreto 507/2021, de 10 de julio, por el que se
modifica el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

e Lasabreviaturas de los departamentos ministeriales utilizadas son las referidas en la Resolucion
de 12 de julio de 2021, de la Subsecretaria, por la que se modifica el anexo del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 21 de diciembre de 2001, por el que se dispone la numeracion de las
ordenes ministeriales que se publican en el Boletin Oficial del Estado.

e Tras la modificacion operada por el Real Decreto 507/2021, de 10 de julio, por el que se
modifica el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, el area sectorial de funcién publica es asignada al Ministerio de Hacienda y
Funcidn Publica en 2021, por lo que todos los convenios suscritos en esta area se agrupan bajo
este departamento
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1. INTRODUCCION

Los convenios que suscriben la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas
constituyen el instrumento de cooperacién interadministrativa de uso mas frecuente y que cuenta
con mayor continuidad y desarrollo como método para atender diferentes situaciones que se
plantean en la realidad administrativa, asi como para mejorar la eficacia de las relaciones entre los
diferentes niveles de gobierno.

Los convenios fueron el primer instrumento de cooperacién utilizado en las relaciones
interadministrativas en el modelo autondmico espafiol, en buena parte debido a que existia un
habito y tradicidn de usarlo para resolver situaciones de facto que se daban entre el Estado y las
Entidades Locales. Un instrumento que luego se extendié a las comunidades auténomas, y ello casi
en paralelo al inicio del proceso de traspaso de servicios y funciones al nuevo nivel administrativo
autondémico.

Los convenios se desarrollaron y alcanzaron una rdpida consolidacion ya desde los primeros
momentos del sistema descentralizado de gobierno, e incluso su formalizacién ha complementado
con frecuencia las previsiones previstas en los reales decretos de traspasos de medios y servicios a
las comunidades autdnomas. Es mas, ya en el primer procedimiento de traspasos, el Real Decreto
1383/1978, de 23 de junio, por el que se traspasan competencias de la Administracidn del Estado
a la Generalidad de Cataluiia, en materia de agricultura, se previd un sistema de concertacion con
el Estado. Esto también se contempld en el Real Decreto 1981/1978, de 15 de julio, por el que se
traspasan competencias de la Administracién del Estado al Consejo General del Pais Vasco en
materia de agricultura. Algo similar sucede en el caso del o en el Real Decreto 698/1979, de 13 de
febrero, sobre transferencia de competencias de la Administraciéon del Estado a la Junta de
Andalucia en materia de Administracidon local, agricultura, transporte, urbanismo, actividades
molestas y turismo. Por este motivo, se establecié mediante Acuerdo de 13 de marzo de 1984, un
régimen de autorizacion previa, por parte de la entonces existente Comisidon Delegada del Gobierno
para Politica Autondmica, posteriormente perfeccionada mediante el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 2 de marzo de 1990 (BOE, de 16 de marzo de 1990).

Por lo tanto, y desde hace mads de treinta afios, en concreto desde 1989, los convenios con las
comunidades autéonomas son objeto de analisis e informe por parte del Ministerio de Politica
Territorial, en la actualidad a través de la Direccion General de Cooperaciéon Autondmica y Local
(DGCAL), y ello con la finalidad de verificar y analizar su ajuste al sistema de distribucion de
competencias y a la politica autondmica del Gobierno.

Posteriormente, y al final de cada ejercicio, esta actividad convencional es ordenada y sistematizada
en los Informes anuales que elabora la Direcciéon General de Cooperacion Autondmica y Local.

Esta actividad parte de la Base de Datos de Convenios con las comunidades auténomas disponible
en este Centro directivo, que dispone de informacién y de los textos y documentacion referidos
a 30.704 convenios; de los cuales 22.143 son convenios en sentido estricto y 8.561 son acuerdos
de desarrollo, préorroga o modificacion; segun los datos disponibles en el momento de cierre de
datos para este informe, a 28 de febrero de 2023.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-9335
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-9335
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-21465
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-9335
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-9335
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Los informes anuales sobre los Convenios Estado- Comunidades Auténomas se empiezan a
elaborar en el aio 1985 por el entonces Ministerio de Administraciones Publicas (MAP). En 1998
se editan ya como publicacion unitaria del Ministerio de Administraciones Publicas. Ademas,
desde 2002, y de forma sistematica, estos Informes anuales son incorporados a la pagina web del
Ministerio, en la que estan disponibles los correspondientes a los ultimos diez afios, lo que
permite la realizacion de diferentes estudios académicos sobre el uso de este instrumento.

La disposicion adicional 72, punto 4, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece la obligacién de elevar anualmente al Consejo de Ministros un informe
sobre la actividad de los érganos de cooperacidn existentes, asi como sobre los convenios vigentes
a partir de los datos y andlisis proporcionados por el Registro Electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacién, este ultimo informe es elaborado por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

Como ldgica derivacién de la flexibilidad de la figura, junto a los convenios en sentido estricto se
han ido formalizando acuerdos, mas conocidos como adendas, por los que se modifican, prorrogan
o desarrollan los compromisos sustanciales adoptados en los convenios origen, y ello con la
finalidad de no alterar los compromisos esenciales previstos en el convenio originario. De este
modo, en la actualidad estos instrumentos de cooperacidn bilateral pueden adoptar ambas formas,
la de convenio y la de acuerdo.

Sin embargo, y a pesar de la estabilidad y continuidad de este instrumento, se aprecian en la
practica significativas muestras de la evolucidn del nimero de convenios y acuerdos suscritos, asi
como de su dependencia del contexto presupuestario y politico. En especial, se comprueba que, en
momentos de crisis econdmica, la utilizacién de este instrumento suele descender, debido a que
en estas situaciones la actividad administrativa y la capacidad para proponer nuevas acciones
suelen verse afectadas. También se aprecia una tendencia a la reduccién de su nimero en
momentos de mayor incertidumbre por la celebracidn de procesos electorales, como ocurrid en el
periodo enero-julio de 2016, correspondiente a la Xl Legislatura, y en el afio 2019, en el que se
sucedieron elecciones generales, autonémicas y municipales.

Los momentos de prérroga de Presupuestos Generales del Estado, situaciéon que se mantuvo
durante los ejercicios 2019 y 2020, con la prorroga por segundo afio de los presupuestos de 2018,
(Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018), también suelen
suponer una reduccion de los convenios tramitados, nuevamente debido a las mayores dificultades
para emprender nuevas actuaciones administrativas, y en especial cuando contienen compromisos
financieros para el Estado. Otro elemento que sin duda condiciona el nimero de conventos es el
de la mayor o menor voluntad de las administraciones en actuar a través del didlogo y la
cooperacion en la puesta en marcha de las politicas publicas.

Asi, en 2021 se produce un aumento notable en el nimero de convenios suscritos (1.279 frente a
los 853 del afio 2020, afio que sin duda estuvo marcado por la evolucidn de la pandemia. Se superan
incluso las cifras habituales alcanzadas en los ejercicios anteriores a la crisis, que se situaban en
torno a 1.000 convenios y acuerdos anuales.

A la vista de la importancia de este instrumento, y con el fin de facilitar su accesibilidad para toda
la ciudadania, los convenios de cooperacién suscritos se incorporan al Portal de la Transparencia
de la Administracién General del Estado.



http://www.seat.mpr.gob.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Convenios_Colaboracion.html
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Convenios_Colaboracion.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-9268
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contratos/Convenios-encomiendas.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contratos/Convenios-encomiendas.html
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Una finalidad similar fue recogida en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
en su Disposicién Adicional Séptima regula el Registro de Organos e Instrumentos de Cooperacién
(REOICO), en el que se registran tanto los drganos de cooperacion existentes como los convenios
que suscriban por la Administracion del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, cuya eficacia queda supeditada a la inscripcion en
dicho registro.

De la misma manera, la mayor parte de las comunidades auténomas han creado Registros de
Convenios similares, normalmente vinculdndolos a las obligaciones de suministrar datos abiertos
gue en la actualidad tienen todas las Administraciones publicas. Es el caso del Pais Vasco, Cataluiia,
Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Region de Murcia, Comunitat
Valenciana, Aragdn, Castilla-La Mancha, Canarias, Foral de Navarra, Extremadura, llles Balears,
Madrid, Castilla y Ledn, Ciudad de Ceuta y Ciudad de Melilla.

Con el fin de posibilitar su estudio comparado, el presente Informe se presenta con una estructura
en buena parte coincidente a la de los Informes de afios anteriores. En el capitulo 2 se exponen las
normas reguladoras de los convenios y sus requisitos de tramitacion. En el capitulo 3 se aportan
diferentes criterios para valorar laimportancia y eficacia de este instrumento. Se tratan los aspectos
mas relevantes de los convenios tramitados durante el afio 2022 en el capitulo 4. En el capitulo 5
se lleva a cabo una aproximacién conceptual a los contenidos y compromisos adquiridos en los
convenios, diferenciandose el objetivo y las necesidades que se pretenden resolver. Por ultimo, en
el capitulo 6 se aborda el contenido financiero de los mismos y su evolucién reciente. En el Anexo
se muestran los cuadros resumen, asi como el listado de los convenios, formalizados por los
diferentes Ministerios, durante 2022.


https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/innovacion-publica-mejora-administracion/?r01kQry=tC%3Aeuskadi%3BtF%3Adocumentacion_juridica%3BtT%3Atramita_nbnc_convenio_colaboracion%3Bm%3AdocumentLanguage.EQ.es%3Bo%3AlegalDocPublishDate.DESC%3BcA%3Ar01e00000fe4e66771ba470b8b16eead1a456352e%3Bp%3AInter%3B
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Registre-de-Convenis-de-Col-laboraci-i-Cooperaci-/exh2-diuf
https://www.xunta.gal/convenios
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/contratos-convenios.html
https://transparencia.asturias.es/general/-/categories/694562?p_r_p_categoryId=694562
https://transparencia.cantabria.es/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/3551375/3602926
https://web.larioja.org/portal-transparencia/buscador-de-convenios
https://transparencia.carm.es/convenios
https://gvaoberta.gva.es/es/convenios
https://gvaoberta.gva.es/es/convenios
https://www.aragon.es/-/consulta-todos-los-convenios
https://www.castillalamancha.es/gobierno/haciendayaapp/actuaciones/registro-general-de-convenios-de-la-administraci%C3%B3n-de-la-junta-de-comunidades-de-castilla-la-mancha
https://datos.canarias.es/catalogos/general/dataset/registro-general-electronico-de-convenios-del-sector-publico-de-la-comunidad-autonoma/resource/7a81719e-caff-4260-a636-f516b47b7763
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Registro-de-Convenios-y-Acuerdos-de-la-Administracion-de-la-Comunidad-Foral-de-Navarra
http://gobiernoabierto.juntaex.es/transparencia/web/rgc-ppal
http://www.caib.es/sites/convenisiacords/es/presentacion-53126/?campa=yes
https://www.comunidad.madrid/gobierno/informacion-juridica-legislacion/registro-convenios-colaboracion
https://gobierno.jcyl.es/web/es/registro-general-electronico-convenios.html
https://ceuta.transparencialocal.gob.es/es_ES/categoria/economica/convenios
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2. NORMATIVA REGULADORA Y TRAMITACION DE LOS CONVENIOS
2.1. Legislacién.

El régimen juridico de los convenios se establece en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, modificada por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucidon
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que regula, en el Capitulo VI de su Titulo
Preliminar, un régimen juridico novedoso y completo para todos los convenios, que entrd en vigor
el 2 de octubre de 2016.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, modificada por el por Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucidon del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia.

La regulacion basica de los convenios, también llamados convenios de cooperacién, en las
relaciones entre las diferentes administraciones publicas espafiolas estd prevista en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que en el Capitulo VI de su Titulo Preliminar
establece un completo marco juridico para todos los convenios de cooperacidon?.

Los aspectos mas destacados de esta regulacién de los convenios en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, son los siguientes:

e Definicion. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados
o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un
fin comun (articulo 47). La Ley no incluye dentro de la consideracion de convenios los
Protocolos Generales de Actuacién. También quedan fuera de la aplicacion las encomiendas
de gestidon y los acuerdos de terminacion convencional de los procedimientos administrativos
(articulo 48.9), estos ultimos regulados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por no considerarlos convenios.

e Tipos. Se establece la tipologia de convenios (articulo 47.2.), distinguiendo entre los convenios
interadministrativos, los convenios intradministrativos, los convenios formalizados con sujetos
de derecho privado, y los convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, firmados entre las
Administraciones Publicas y sus drganos, organismos publicos o entes de un sujeto de Derecho
internacional. Este Informe se refiere sélo a los convenios entre el Estado y las comunidades
auténomas e incluye a las universidades publicas.

1Se sigue asi la linea prevista en el Dictamen 878 del Tribunal de Cuentas, de 30 de noviembre de 2010, que recomendaba
la sistematizacion de su marco legal, su tipologia y el establecimiento de los requisitos para su validez, asi como la
obligacién de su remisién al Tribunal de Cuentas.
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Requisitos de validez y eficacia de los convenios. La Ley precisa que la suscripcidon de
convenios deberd servir para mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizaciéon de actividades de utilidad
publica y cumplir con la legislacidon de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
(articulo 48). Se incluye como requisito de eficacia de todos los convenios suscritos por la
Administracion General del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades de
derecho publico, vinculados o dependientes, su inscripcion en el Registro Electrénico Estatal
de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector publico estatal (REOICO), aunque se
mantiene asimismo el de la publicacién en el Boletin Oficial del Estado (BOE). También se
habilita la posibilidad de publicacidon del convenio en el Boletin Oficial de la Comunidad
Autdnoma, Provincia o municipio correspondiente.

Autoridad competente. Algunas normas especificas permiten la habilitacién para la firma de
convenios en el dmbito de la Administracidon General del Estado y sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y se atribuye a los Ministros y los
Presidentes o Directores de dichas entidades y organismos publicos (articulo 48.2).

Contenido. La Ley detalla el contenido basico que deben incluir todos los convenios (articulo
49), que deberan fijar un plazo maximo de vigencia, que sera de cuatro afios con caracter
general, aunque prorrogable por otros cuatro afios, asi como los tramites preceptivos para su
suscripcion, que incluye la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, para su
suscripcidn, modificacidn, prorroga y extincion (articulos 50 y 51).

Asimismo, se incluye una disposicidn adicional octava transitoria que prevé el plazo maximo
de tres afios desde la entrada en vigor de la Ley para que todos los convenios en vigor se
adaptasen al nuevo régimen previsto en la norma, plazo que finalizd en octubre de 2019.

Control externo. Se prevé la obligacion de remisidn al Tribunal de Cuentas (articulo 53) de la
suscripcion, modificacién o prérroga de cualquier convenio cuyos compromisos econémicos
asumidos superen los 600.000 euros.

Autorizacion por Acuerdo del Consejo de Ministros (Acuerdo del Consejo de Ministros de 15
de diciembre de 2017, por el que se aprueban las Instrucciones para la tramitacion de
convenios). Se recabard la autorizacién del Consejo de Ministros, tras la autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, cuando normativamente resulte preceptiva y, en
todo caso, cuando se trate de convenios que prevean compromisos econémicos para la
Administracion General del Estado o sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes superiores a 500.000 euros, asi como aquellos cuyo contenido sea
de especial relevancia. También en aquellos convenios cuyo contenido sea de especial
relevancia apreciada por el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memaoria
Democratica.
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e Inscripcién en el Registro Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion (REOICO). La
disposicidn adicional séptima de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, modificada por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia, regula el Registro
Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién (REOICO), y establece la
obligacidon de comunicar cualquier suscripcidn, extincidn, prorroga o modificacidn de cualquier
convenio celebrado por la Administracion General del Estado o alguno de sus organismos
publicos o entidades vinculados o dependientes en el plazo de cinco dias desde que ocurra el
hecho inscribible al REOICO.

Los convenios de colaboracién cuentan con una regulacion especifica en las disposiciones que se
referencian a continuacion.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

La LOEPSF, en el articulo 20.3, relativo a las “medidas automaticas de correccién”, establece que la
suscripcién de convenios por parte de la Administracidon central con comunidades auténomas que
incumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto,
precisara con cardcter previo a su concesion o suscripcién, informe favorable del Ministerio de
Hacienda y Funciéon Publica. Este informe no es necesario si el convenio no tiene compromisos
financieros para las partes. Estas medidas se aplican también en caso de formulacién de la
advertencia previa de riesgo de incumplimiento, prevista en el articulo 19 de esta Ley.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

En cumplimiento del articulo 10 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno, desde octubre de 2014 se ha puesto en marcha el Portal
de la Transparencia de la AGE, que ofrece, entre otros, los datos de los convenios vigentes en el
afio. Se han integrado en el Portal, para consulta publica, los datos de datos de convenios del sector
publico estatal, que contiene no sdélo los datos de convenios vigentes entre el Estado y las
comunidades autdnomas, sino también los de los convenios que la Administracidn General del
Estado ha suscrito con entidades locales, entidades privadas y otras entidades estatales?.

Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.
Disposicion Adicional Primera.

Al igual que hicieron las diferentes Leyes de Presupuestos de los inmediatos aifos anteriores, la Ley
22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, establecio,
en su disposiciéon adicional primera, y en desarrollo del citado articulo 20.3 de la LOEPSF, un tramite
adicional para la suscripcidon de convenios de cooperacién entre el Estado y las Comunidades
auténomas que hubieran incumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria.

2 Para ello, al inscribir en el REOICO el convenio, debe marcarse expresamente que se acepta su publicacion en el Portal
(debido a las posibles limitaciones a la publicidad contenidas en la propia Ley de Transparencia en sus articulos 14 y 15).
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De conformidad con esta regulacion, la suscripcion de estos convenios como la prérroga o
modificacién de los convenios vigentes requiere el informe favorable, preceptivo y vinculante del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, que emite la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, previo a la autorizacién por el Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica del articulo 50.2.c)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuando el convenio
conlleve una transferencia de recursos del Estado a la Comunidad Auténoma, o impliqgue un
compromiso de realizar gastos por ésta, o se den ambas circunstancias.

En consecuencia, también durante el afio 2022, la autorizacion de convenios del Estado con
comunidades auténomas que incluyeran compromisos financieros, con respecto a todas las
comunidades que incumplian los objetivos de déficit, requirid la emision del informe favorable,
preceptivo y vinculante de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Este riguroso control de los proyectos de convenio con contenido econdmico, consecuencia de la
exigencia del objetivo de estabilidad presupuestaria, incide en el nimero de convenios que prevén
obligaciones financieras para las partes, y en las cuantias presupuestarias comprometidas en los
mismos.

A partir del afio 2011 se produjo una disminucién de los recursos destinados, tanto por parte del
Estado como de las comunidades auténomas, a los convenios, siendo uno de los factores que ha
influido en la reduccion de la planificacién, via convenio, de grandes obras de infraestructuras y
programas de actuacién que impliquen compromisos presupuestarios de largo alcance que afecten
a varios ejercicios presupuestarios. En 2021 se inicia un nuevo ciclo con fuerte incremento de la
financiacion que continda en 2022 y que suspende el ciclo anterior vinculado a la crisis econémica.

Prueba de ello es el notable incremento que los convenios con financiacidn superior a 12 millones
de euros han experimentado en los dos ultimos afios. En 2020 fueron tan sélo 8. En 2021, y como
muestra del relanzamiento de la actividad de cooperacidon via convenios, se suscribieron 54
convenios. En 2022 la cifra se eleva hasta un total de 69 convenios con mas de 12 millones de
euros de financiacién asociada, a distribuir entre una y cuatro anualidades. La relacidn se desglosa
en la Tabla 8.

2.2. Procedimiento de autorizacion.

Real Decreto 683/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Politica Territorial.

En su articulo 4.1.c), el Real Decreto 683/2021, (al igual que el anterior el Real Decreto 307/2020,
de 11 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Funcidn Publica), atribuye a la Direccién General de Cooperacidon Autondmica y Local
el informe de los proyectos de convenios que se suscriban por la Administraciéon General del Estado
y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, con las
administraciones de las comunidades autonomas, previo a la autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica a la que se refiere el articulo 50.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Posteriormente, en el articulo 4.2.a) de dicho Real Decreto, se indica que corresponde a la
Subdireccién General de Cooperacién Autondémica el ejercicio de dicha funcién del articulo 4.1.c).

Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2017, por el que se aprueban las
instrucciones para la tramitacion de convenios. (Orden PRA/1267/2017, de 21 de diciembre)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.2.c) de la citada Ley, la formalizacién de convenios de
cooperacion entre la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas requiere de
la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica. El Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 15 de diciembre de 2017, aprobd las instrucciones para la tramitacidon de convenios, entrando
en vigor el 23 de enero de 2018.

En concreto, el Acuerdo del Consejo de Ministros presenta las siguientes caracteristicas e incluye
las siguientes reglas de tramitacién:

e Integra los criterios interpretativos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, desarrollados por la Abogacia General del Estado y la Intervencién General
de la Administracién del Estado.

e Regula, dentro del procedimiento de autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, el informe del Ministerio de Politica Territorial, referido a los convenios suscritos con
una o varias comunidades autonomas o entidades locales.

e Incluye a los consorcios y universidades publicas adscritos o vinculados a dichas
Administraciones.

e C(larifica cuando resulta preceptiva la autorizacién del Consejo de Ministros en los convenios
suscritos con una o varias Comunidades auténomas o Entidades Locales.

e Dedica una instruccién del Acuerdo, la Cuarta, a las “excepciones a la solicitud de autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica”, que en total son 21, entre las que se incluyen
tanto las figuras que no deben considerarse como tales convenios en sentido estricto, como
aquellos que, por su especialidad, se ha considerado que no deben tramitarse como el resto
de los convenios pues falta el caracter de bilateralidad, la concrecidon de obligaciones o se
agotan en si mismos. Las 21 excepciones contemplan, entre otros, los convenios de:
subvenciones previstas nominativamente; encomiendas de gestién; contenidos patrimoniales
y urbanisticos; anticipos reembolsables con fondos europeos, cesidn de carreteras etc.

En aplicacidn de este Acuerdo, se estima que el orden de los tramites que se deben realizar para
que los convenios sean eficaces es el siguiente:

1. Realizacion de los tramites, actuaciones e informes preceptivos, incluido, cuando proceda,
el informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica.

2. Informe favorable del Ministerio de Politica Territorial cuando se trate de convenios entre
la Administracion General del Estado y Comunidades Auténomas o Entidades Locales.

3. Autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

4. Autorizacion del Consejo de Ministros, en su caso.
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5. Inscripcidn en el Registro Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién (REOICO) y, en
su caso en el RECESPE.
6. Publicacion en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

* Proyecto B
Y * Memoria
Tramites * Informe Abogacia del Estado
previos ¢ Informe Secretaria de Estado Presupuestos y Gastos (DA1 LPGE 2022)

* Informe favorable del Ministerio de Politica Territorial (para Convenios
Estado-CCAA)

Informe * (plazo 7 dias habiles)
favorable /
\
o Autorizacion del M2 de Hacienda y Funcién Publica
* (plazo 7 dias habiles)
Autorizacion
/
\
* Inscripcién en el REOICO
¢ (plazo 5 dias habiles)
)
\
¢ Publicaciéon BOE
e (plazo 10 dias habiles)
Publicacion
)

Informe de la Direccion General de Cooperacion Autonémicay Local

Para la emisidn de este Informe, que se realiza en el marco de la tramitacién de convenios recogida
en el articulo 50.2.c) de la mencionada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, y que debe emitirse en el plazo maximo de 7 dias habiles, se remite por el érgano
competente del Ministerio proponente del convenio, una solicitud acompafiada por la siguiente
documentacion:

e Texto del convenio.

e Memoria justificativa.

e Informe del servicio juridico: Informe del érgano, organismo o entidad promotor del
convenio en el que se manifieste si se han seguido las consideraciones del informe de la
Abogacia del Estado o del servicio juridico, y en el caso de no haberse seguido alguna de
ellas su justificacion.

e Ensu caso, informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.
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3. LOS CONVENIOS EN EL SISTEMA DE RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Tras la efectiva puesta en marcha del Estado autondémico disefiado por la Constitucion,
rapidamente se detectd la necesidad de desarrollar mecanismos de colaboraciéon entre el Estado y
las comunidades auténomas que arbitraran formas practicas de relacion para hacer posibles, pero
sobre todo eficaces, las previsiones constitucionales.

En este sentido, aunque la Constituciéon carezca de previsiones especificas, la jurisprudencia
constitucional considerd desde el principio la colaboracién como un instrumento para fijar y
alcanzar objetivos comunes, y para identificar los recursos financieros o materiales aportados por
cada una de las Administraciones interesadas, cuando ello sea necesario y conveniente.

Para hacer efectivo este objetivo, se ha recurrido en estos anos de forma frecuente al uso de los
convenios como instrumento de articulacién de las relaciones interadministrativas. Esta opcion se
explica ante todo por la flexibilidad que caracteriza a los convenios a la hora de pactar su contenido
y, por lo tanto, por su idoneidad para atender situaciones de hecho no previstas o no resueltas de
forma completamente satisfactoria en el sistema de distribucion de competencias y
responsabilidades. Como resultado de esta flexibilidad, los convenios se han mostrado como los
medios idoneos para concertar actuaciones que corresponden o interesan simultaneamente a la
Administracion General del Estado y a las diferentes comunidades auténomas.

Ademas, diferentes caracteristicas del sistema autonémico espafiol han resaltado ain mas el papel
de los convenios en el desarrollo y préctica de las relaciones interadministrativas en Espaia.

En primer lugar, por el caracter dispositivo de la asuncién de competencias por parte de las
comunidades auténomas, que ha dado lugar a determinadas situaciones en las que algunas
competencias estatutariamente previstas adn no han sido asumidas integramente por las
comunidades auténomas, por no haberse hecho efectivo el traspaso de medios y servicios. Esta
caracteristica fue muy significativa hasta la ampliacién competencial de las comunidades
auténomas constituidas por la via del articulo 143 de la Constitucidn, en los afios 2000-2001, ya que
mediante diferentes convenios se articularon comisiones de coordinacién en los sectores atin no
traspasados a algunas comunidades, sobre todo en sanidad, servicios sociales y empleo.

En segundo lugar, por el cardcter abierto y las consecuentes dudas derivadas del sistema de
distribucion de competencias, en la actualidad solventadas en gran medida por la jurisprudencia
constitucional pero que en ocasiones ha generado incertidumbres e imprecisiones sobre la
identificacion de las funciones derivadas de cada titulo competencial y su atribucién a una u otra
Administraciéon, o sobre el deslinde preciso de las mismas. De esta forma se logra identificar de
modo mds preciso las dudas sobre la forma de llevar a cabo de forma efectiva las previsiones del
sistema competencial.

En tercer lugar, porque el convenio ha mostrado su operatividad y eficacia para articular las
interdependencias e interacciones competenciales. En frecuentes casos de conflicto, en los que se
ha dirimido la prevalencia de uno u otro titulo competencial, el Tribunal Constitucional ha
reconocido de forma expresa estas imbricaciones y con frecuencia ha apelado al deber de
colaboracién como la férmula adecuada para resolver la situacion y las controversias analizadas.
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Esta complejidad ha llevado a que, con frecuencia, las propias normas estatales reconozcan y
prevean la firma de convenios con comunidades auténomas para la prestacion de determinados
servicios.

Asi, en el ambito educativo, para la gestién de las becas y ayudas al estudio, previstos en el Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre; o para la realizacion de las evaluaciones finales en la
ensefianza a distancia de personas adultas, prevista en la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa LOMCE). En el ambito de las relaciones laborales, los
convenios para el auxilio y colaboracidn con la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, previstos
enlaley23/2015, de 21 dejulio. O, como otro ejemplo, en el dmbito del catastro también se prevén
convenios especificos en el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Un cuarto elemento importante en la evolucidn y tratamiento de los convenios de cooperacién se
aprecié con la reforma de los Estatutos de Autonomia impulsadas desde 2006. Sabido es que los
nuevos Estatutos prestaron una especial atencidn al sistema competencial, lo que indirectamente
los llevd a identificar y solventar la pretension competencial con remision a futuras formas de
cooperacion. Esta opcion se adopté sobre todo para atender situaciones que habian sido objeto de
controversia o sobre los que se habia constatado una mayor complejidad, y en concreto supuso
optar en muchos casos por la remisién a futuros convenios entre el Estado y las comunidades
autonomas. Es especialmente frecuente en el Estatuto de la Comunidad Auténoma de Cataluia, y
es la finalidad de algunas previsiones estatutarias respecto a la ejecucién de obras hidraulicas (art.
117.3.b), seguridad nuclear (art. 132.4), juventud (art. 142.2), obras publicas (art. 148.3) o
planificacién general de la actividad econdmica (art. 152.4.c).

También aparecen referencias relevantes en otros Estatutos, y asi en el mas reciente, en el Estatuto
de la Comunidad Auténoma de Canarias, se aprecian respecto de la capacidad para modular la
competencia estatal en razén de la situacion ultraperiférica de Canarias (art. 100), la gestién de
fondos y planes estatales (art. 114), la gestidon de obras publicas hidraulicas de interés general (art.
152), o la cooperacion de los servicios de meteorologia (art. 155).

Si desde la perspectiva autondmica mediante los convenios se han buscado férmulas de
participacién en las decisiones gubernamentales en los territorios, desde la perspectiva estatal la
evolucidn de los convenios con las comunidades auténomas ha tendido a primar la figura del
convenio de suscripcion generalizada o multiple, que se plantea con todas o un nudmero
significativo de comunidades auténomas. Se busca de esta forma atender situaciones y plantear
politicas comunes para incidir en la actuacidn autondmica, sobre todo en ambitos de competencia
compartidos.

Este tipo de convenios se corresponde con un doble objetivo del Estado: usar de forma comun este
instrumento para atender una vision compartida para todo el territorio, con lo que supone abordar
con el mismo instrumento situaciones de hecho semejantes existentes en todas las Comunidades;
y usar este instrumento como medio para incentivar el desarrollo y aplicacién de politicas propias
por parte de las comunidades auténomas.
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El hecho de que haya diecisiete comunidades auténomas y dos ciudades con Estatuto de
Autonomia, frente al elevado nimero de municipios, y de que ejerzan competencias similares y
facilmente homologables, facilita el uso de estos convenios de suscripcion generalizada que se
plantean como instrumentos para resolver situaciones competenciales no atendidas o
insatisfactoriamente resueltas por el sistema de distribucién competencial, pero comunes y
generalizadas en todas las comunidades.

De este modo, y aunque la bilateralidad sea una caracteristica inicial y esencial de los convenios, el
impulso de estos convenios supone proponer un modelo multilateral, aunque sin olvidar la
formalizacion bilateral. El efecto final es que el nimero de convenios que se suscriben de manera
generalizada, con todas o varias comunidades autonomas es destacable y de especial interés para
conocer los objetivos y despliegue de muchas de las politicas del Gobierno (véase tabla 3). En unas
ocasiones su contenido es muy similar y en otras ocasiones se materializan tras la preparacion y el
informe favorable previo de un modelo normalizado de convenio®, en otras ocasiones, se firman
convenios marco que posteriormente se desarrollan en instrumentos especificos al que se adhieren
una o varias comunidades auténomas. Ello supone que, en la préctica, se produzcan resultados
propios de la cooperacidn multilateral a partir de la utilizacion de un instrumento esencial y
formalmente bilateral como son los convenios.

En quinto lugar, en los Ultimos afios se ha podido constatar la idoneidad de los convenios para
abordar el adecuado uso de los recursos disponibles por parte de las diferentes Administraciones,
en especial cuando una u otra Administracidn hace uso de los recursos de otra Administracién para
asegurar la eficacia de su gestidn, evitando asi duplicidades y ahorrando costes.

De esta forma, los convenios resultan especialmente apropiados para garantizar que los recursos
asignados para las actuaciones de las diferentes Administraciones publicas sean usados de manera
racional y adecuada, evitando solapamientos financieros y optimizando los recursos disponibles.
Para ello se han de atender el uso adecuado, no sélo de los recursos financieros, sino también de
los recursos materiales y personales, a fin de evitar duplicidades y mejorar la eficiencia de los
servicios publicos. Los convenios formalizados con este objetivo tratan de resolver situaciones ya
identificadas en la practica administrativa y que se considera que se deben atender desde la
conformidad y el acuerdo, y siempre buscando el mejor uso de los recursos publicos disponibles en
cada nivel administrativo.

En el grafico siguiente se puede apreciar la importancia cuantitativa de los convenios como
instrumento de cooperacién del Estado con las comunidades auténomas en los ultimos veintidés
afios.

3 Los convenios “tipo” pasan a denominarse modelo normalizado, previsto en el art. 50.2 a) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2017. Los modelos
normalizados pueden contribuir a la cooperacién multilateral si los suscriben varias CCAA o EELL.
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Grafico 1. Evolucion del nimero de convenios / adendas, suscritos entre el Estado y las CCAA (1999-

2022)
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Fuente: Elaboracion propia.
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4. ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LOS CONVENIOS TRAMITADOS DURANTE 2022.
Convenios informados y suscritos

El Registro Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién (REOICO) permite disponer de
informacidn detallada de todos los convenios de los que se tiene constancia documental de su
suscripcién e incorporacién al Registro. lgualmente, se tiene informacidn de los convenios
informados por el Ministerio de Politica Territorial y de los autorizados por el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Ademas, junto a los convenios, se tramitan, informan y suscriben anualmente un importante
nuimero de Adendas o Acuerdos de desarrollo, modificacion o prorroga de convenios ya vigentes.
Los Acuerdos o Adendas pueden ser:

e Adendas de desarrollo: Su objeto es precisar determinados contenidos ya previstos con un
caracter mas general en el convenio vigente.

e Adendas de modificacion: Su objeto es modificar algunos contenidos de un convenio en
vigor, pero sin llevar a cabo una alteracién sustancial del mismo.

o Adendas de prérroga: Tienen como finalidad extender la vigencia del convenio mas alld de
lo inicialmente previsto.

En los tres casos suponen la incorporacidon de un elemento de flexibilidad y actualizacién para
adaptar los compromisos previamente contraidos a las nuevas necesidades surgidas.

En este informe se incluyen también los convenios suscritos entre la Administracién General del
Estado y las comunidades auténomas no sometidos al tramite de autorizacidn por el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, ya que se trata de instrumentos de cooperacién con las comunidades
auténomas, en este caso, excluidos de la autorizacién previa prevista en el articulo 50.2.c) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, pero igualmente convenios con
informacidn relevante desde la perspectiva de las relaciones de cooperacion.

En cuanto a la suscripcidn final de los convenios y acuerdos inscritos, a la fecha de cierre de este
informe se tiene conocimiento de que durante 2022 han sido suscritos un total de 1.156 convenios,
de los cuales 316 fueron suscritos sin someterse al tramite de autorizacidn previa (lo que supone
un 27% del total de convenios suscritos). La Direccidon General de Cooperacién Autondmica y Local
ha informado a lo largo de 2022 un total de 847 proyectos de convenio a suscribir con las
Comunidades auténomas.

Convenios y acuerdos informados por la D.G. de Cooperaciéon Autonédmica y Local

. . . . 847
(independientemente de si estdn o no suscritos)

Convenios y acuerdos suscritos sin informe previo de la D.G. 316
Convenios y acuerdos suscritos 1.156

Sobre estas cifras conviene hacer algunas advertencias o precisiones ante la diversidad de
situaciones derivadas de su tramitacion, que aparentemente dan lugar a unos datos estadisticos no
siempre coincidentes. Puede haber convenios y acuerdos informados y autorizados y que
finalmente no llegan a firmarse, y por tanto a formalizarse, por causas diversas. Igualmente, puede
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darse el caso de convenios o acuerdos suscritos en 2022 que hayan sido informados o autorizados
en el ejercicio anterior, en 2021. Ademds, pueden existir convenios ya informados o autorizados de
cuya suscripcidn aun no se tenga constancia o que estén auln pendientes de publicacién, y que, por
tanto, no han sido computados en el ejercicio.

Con respecto a la distribuciéon de los convenios durante el afio 2022, la mayor actividad se concentra
en el segundo y cuarto trimestre del ano. Por trimestres, en 2022, se tramitaron en la Direccidn
General de Cooperacion Autondmica y Local los siguientes convenios:

12 trimestre 2022 280 24,22%
29 trimestre 2022 308 26,64%
39 trimestre 2022 210 18,17%
42 trimestre 2022 358 30.975%
Total 1.156 100%

Clasificacion de los Convenios segtin los Ministerios proponentes.

De los 1.156 convenios y adendas suscritos e informados, el 81,49 % fueron convenios (942), y el
18,51 % restante, adendas (214). Todos los Ministerios formalizaron convenios en 2022, aunque
con distinta intensidad, por las ldgicas diferencias derivadas del &mbito material de sus funciones,
el reparto de competencias y las necesidades de coordinar sus actuaciones con las de las
comunidades auténomas.
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Grafico 2. Numero y % de convenios y adendas suscritos en 2022, seguin el Ministerio proponente.
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en el grafico anterior, destaca la actividad de cuatro Departamentos que con
mayor intensidad han utilizado este instrumento de cooperacion: Transicidon Ecoldgica y Reto
Demogréfico (TED), Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (TMA), Ciencia e Innovacién (CIN), e
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (ISM),

Clasificacion de los Convenios por dreas sectoriales

A efectos analiticos, la actividad de los diferentes Departamentos ministeriales se ha ordenado por
areas sectoriales de actuacién, que identifican las principales politicas publicas de la acciéon
gubernamental y que con frecuencia se corresponden con Secretarias de Estado o Secretarias
Generales. Esta adscripcidn permite un analisis mas preciso del tipo de acciones que cada Ministerio
lleva a cabo en colaboracidn con las Comunidades auténomas y, ademas, ayuda a identificar con
mas claridad los titulos competenciales que amparan la actuacion de las Administraciones
participantes.

Para facilitar este estudio, se han identificado 56 areas, referidas a las diferentes politicas publicas
desarrolladas por la Administracion.

Si se analizan las areas sectoriales que suman mas de 20 convenios o adendas, se observa que la
mayor actividad convencional aparece en 17 sectores, que suponen el 73,7% del total de los
convenios o acuerdos suscritos en todo el afio, mientras que las otras areas se reparten el 26,3%
restante.
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En el gréfico siguiente se ordenan los mencionados 17 sectores con mayor nimero de convenios o
acuerdos suscritos. Destacan el drea de Investigacion, seguida de Servicios Sociales, Seguridad
Social, Defensa y Educacién, que suman un tercio del total.

Grafico 3. Principales sectores de actividad en que los ministerios han suscrito convenios con las
CCAA en 2022. Porcentaje sobre el numero total. Ordenados de mayor a menor nimero.
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Fuente: Elaboracion propia

Clasificacion de los convenios segun las comunidades auténomas suscriptoras

Las comunidades auténomas y ciudades con Estatuto de Autonomia suscribieron con la
Administracion General del Estado en 2022 una media de 58 convenios y acuerdos. Al igual que
afios anteriores, destaca el nimero de convenios suscritos por la Comunidad de Madrid, con 156
convenios, el 13,4% del total, Andalucia, con 130 (11,2%) y Castilla y Ledn con 98 (8,4%).

Hay que tener en cuenta para analizar estos datos que tanto la Comunidad Foral de Navarra como
el Pais Vasco no participan, por su régimen especial de financiacidn, en determinados convenios
gue comportan aportacion econdmica por parte del Estado.

El elevado nimero de convenios de Madrid, Andalucia y Castilla y Ledn distorsiona ligeramente al
alza la media, como se aprecia en el gréfico siguiente. La mediana se sitla en 52 convenios suscritos.
Andalucia y Castillay Ledn tienen un gran tamafio, lo que explica la mayor necesidad de actuaciones
concertadas en sus territorios.

22



Direccion General de Cooperaciéon Autondémica y Local
Informe sobre los convenios Estado-Comunidades Autonomas suscritos en 2022

Las ciudades de Ceuta y Melilla no disponen del mismo dmbito competencial que las comunidades
auténomas, por lo que el nimero de convenios suscritos es siempre menor.

En especial, la suscripcidon de convenios con la Comunidad de Madrid es muy destacada en tres
areas; Investigacidon y Universidades, en donde se incluyen los convenios de practicas externas de
los estudiantes en las Universidades publicas de la Comunidad de Madrid, y Archivos, Museos y
Bibliotecas nacionales; junto con el drea de Defensa, que sin duda derivan de la ubicacién en esta
Comunidad de los servicios centrales de la Administracion estatal y de los principales centros
culturales del Estado.

Grafico 4. Convenios suscritos con las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia en 2022,
ordenados de mayor a menor ntiimero.
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Fuente: Elaboracion propia.

El nimero de convenios no tiene relacion directa ni con la relevancia de los proyectos ni con su
financiacion asociada, como se vera mas adelante, ya que un solo proyecto puede suponer una
fuerte inversién.

En general, la actividad convencional con las comunidades auténomas referida al nimero de

convenios suscritos experimenta un ligero aumento en 7 comunidades auténomas y un ligero
descenso en las restantes, respecto del afio 2021.
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Grafico 5. Aumento o disminucién del nimero de convenios / adendas de las CCAA con la AGE en
2022 respecto al aifo anterior, en porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 6. Numero de convenios suscritos entre el Estado y las CCAA (2020-2021-2022), ordenados

de mayor a menor nimero en 2022.
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Respecto a 2020 y 2021, en 2022 el nimero de convenios disminuye levemente en la mayoria de las
comunidades auténomas, excepto en Aragon, Castilla-La Mancha, Canarias, Cantabria, Illes Balears y La
Rioja, comunidades en las que se aumenta, también levemente, el nimero de convenios suscritos. Con
un ligero descenso en 2022 se sigue en la linea que se inicia en 2021 de fuerte aumento de la cooperacion

via convenios.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 1. Numero de convenios / adendas en 2022, por CCAA, en funcién de los principales sectores

de actividad, ordenados de mayor a menor nimero total por CCAA.

2022 MA [ AN | cL | e | AR [Ga |va |ecm | R [as | cr [ ex | B | i | mu| na | V3 oy | M| ce [ 1O
CCAA general
Investigacion 18 16 7 15 3 6 5 3 8 5 1 2 1 3 4 97
Servicios sociales 6 6 6 4 4 3 6 7 3 3 4 4 4 6 4 4 1 1 1 1 78
Seguridad social 7 6 4 2 7 5 6 3 3 5 3 2 4 3 2 9 3 1 77
Defensa 22 7 7 1 10 6 3 3 1 2 4 5 71
Educacion 1 8 3 1 5 1 3 6 5 5 6 1 6 1 7 3 62
Hacienda 7 5 5 2 2 6 3 5 2 1 5 2 2 3 2 1 1 1 1 56
Administracion | 4, | 5 | 5 | 3 | 2 | 2|3 |3 |3 |3]|2|2]2/|3]:1 2 50
de justicia
Cooperacion 0|6 |5 |a|2|3]1]3|2]1]1]1 2 |1 45
internacional
Medio ambiente 5 7 8 5 2 3 4 1 1 3 1 1 1 2 1 45
Agriculturay 3 | 3|3 |4 |afl2|3|a|2]|2|2]2|3]|2]1]:3 1 2 a4
ganaderia
Turismo 3 3 2 3 2 1 2 3 4 2 1 1 5 2 1 3 3 41
Universidades 4 12 3 1 3 2 2 1 3 1 2 2 2 1 2 41
Puertos 8 1 5 6 3 2 1 1 1 1 2 31
Energia 1 7 10 13 31
Vivienda y s |12 2222|2222 ]2]2]1]a1 1] 3|2 29
urbanismo
Archivos,
museos y 11 3 2 3 2 1 1 1 1 1 1 1 28
bibliotecas
Infraestructuras
y accion 5 3 2 2 1 2 4 1 1 2 1 1 1 26
territorial
Otros sectores 29 21 26 10 15 18 20 16 7 15 11 13 8 10 12 6 6 3 7 304
156 | 130 | 98 | 83 66 66 66 | 62 59 52 | 51 | 41 | 40 | 40 37 27 23 22 19 18 1.156

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 7. Numero de convenios / adendas en 2022, por CCAA, en funcién de los principales
sectores de actividad, ordenados de mayor a menor nimero.
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Fuente: Elaboracion propia.
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5. PRINCIPALES CONTENIDOS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS DURANTE 2022

La libertad para pactar, junto a la flexibilidad para abordar situaciones diferentes y heterogéneas,
son sin duda las dos caracteristicas esenciales de estos instrumentos, y tienen como efecto una
amplia variedad del contenido de los convenios.

No obstante, y a efectos metodolégicos, la informacién disponible sobre la practica administrativa
en la formalizacidn y gestion de los convenios permite identificar caracteristicas que ayudan a
sistematizar el objeto, el contenido y los compromisos que las partes adquieren una informaciény
analisis imprescindibles para valorar el uso de este instrumento, para lo que se aportan algunos
ejemplos ilustrativos correspondientes a 2022.

Atendiendo al objeto del convenio la mayoria de los convenios/adendas se pueden encuadrar en
estas categorias:

- Convenios en desarrollo de grandes politicas publicas.
- Convenios de cesién de uso de recursos y/o informacién en comtun.
- Convenios de cooperacion educativa y de contenido cultural.

Convenios en desarrollo de grandes politicas publicas.

Son convenios para la concertacidon de competencias. Es frecuente el uso de estos convenios, como
se indicé al principio, en las situaciones en las que dos o mas Administraciones cuentan con titulos
competenciales habilitantes propios para actuar. Légicamente estos titulos y atribuciones son
diferentes y con una base constitucional o legal propia en cada caso, lo que no impide que las partes
aprecien objetivos compartidos y la conveniencia de promover actuaciones simultdneas por parte
de dos o mds Administraciones.

No se altera el orden de atribucién de competencias, ya que cada Administracién actia desde el
ejercicio de sus propias esferas. Sin embargo, los participantes asumen y reconocen en el
correspondiente convenio que sélo pueden alcanzar sus objetivos mediante la accion y respuesta
conjunta.

En este tipo de convenios tienen una especial relevancia aquellos que se formalizan para la
realizacion de actuaciones en un mismo territorio, o al menos en un mismo espacio geografico, una
situacién que es resaltada por la condicion de ente territorial de las Administraciones autonémicas
Yy que se evidencia ante situaciones y problemas que tienen una base territorial determinada. Por
lo tanto, el resultado de esta convivencia de competencias en un mismo espacio son acuerdos para
realizar actuaciones que se despliegan en este mismo espacio compartido desde bases
competenciales diferentes y concomitantes.

El supuesto de uso mas frecuente se aprecia en espacios geograficos o territoriales en los que

coinciden las competencias estatales en materia de las infraestructuras del transporte de interés
general y las competencias autondmicas y locales en materia de ordenacién del territorio.
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Asi, la ordenacién y planificacién del territorio son competencias autondmicas, pero las actuaciones
resultan limitadas en la practica por la existencia en su mismo espacio geografico de
infraestructuras de todo tipo, viarias, ferroviarias, portuarias o aeroportuarias que condicionan el
desarrollo y la planificacidn urbana. Esta dualidad de objetivos conduce a actuaciones en las que
cada parte ha de asumir los intereses y objetivos de la otra para responder a los problemas surgidos.

Desde la perspectiva estatal, junto al interés de las administraciones mas cercanas por velar por el
uso del espacio fisico, estos convenios atienden el mantenimiento y desarrollo ordinario de las
infraestructuras del transporte, que por su condicidn de interés general normalmente no sélo son
utilizadas por los habitantes de la zona geografica afectada, sino de un espacio poblacional mucho
mds amplio, e incluso de la totalidad del pais en el caso de las infraestructuras de uso intensivo.

Estas actuaciones son mas frecuentes en las actividades administrativas que operan con una
referencia territorial y no poblacional, cuando la prestacién de servicios o la dotacidon de medios
requieren de una base fisica. Ejemplos serian los convenios del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana en la realizacion del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea. Y aquellos
relacionados con las infraestructuras ferroviarias o portuarias o la creacién de plataformas
logisticas. En este grupo se incardinan los convenios para la realizacién de trabajos de control
asistido por teledeteccién satélite de las superficies de regimenes de Ayudas de la PAC o los
convenios de Gestion y control de las subvenciones a los Seguros Agrarios.

Otros convenios para considerar en este punto son los suscritos en materia de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, en los que coinciden las competencias ejecutivas en materia de empleo
y de seguridad social; en el primer caso, atribuidas a las comunidades auténomas, y en el segundo
al Estado. En este ambito, se han tramitado convenios para articular la lucha contra el fraude en
materia de trabajo no declarado, empleo irregular, fraude a la Seguridad Social y Formacién
Profesional para el Empleo, o para la proteccién de los trabajadores en contacto con el amianto,
con las mismas implicaciones competenciales.

Muchos de estos convenios tienen por objeto la realizacion de actuaciones de fomento. En este
tipo de convenios la vinculacion competencial es menos relevante, ya que se justifica por la
capacidad de incentivar y promover la actuacion de otra Administracidn por parte del Estado.

Como regla general, estos convenios articulan un plan, programa o linea de accién que el Estado
impulsa y despliega en todas o en un nimero significativo de comunidades auténomas, de modo
que la formalidad bilateral es usada con una finalidad multilateral. En estos casos, el convenio es
un instrumento de fomento y apoyo a la accién, y resulta de uso frecuente en dmbitos en los que
la competencia ejecutiva corresponde al nivel autondmico, si bien el Estado interviene con
frecuencia con medios financieros para coadyuvar en la consecucidn de unos determinados
objetivos.

Con esta finalidad, en un nimero de convenios relevante se financian actuaciones de interés para
las comunidades auténomas, generalmente en el marco de un Plan o Programa conjunto, y de
acuerdo con un reparto de los fondos previamente negociado de forma multilateral, en el marco
de las Conferencia Sectoriales.
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Ademas, y como ejemplo significativo de este tipo de convenios, en 2022 se distribuyen en las
Conferencias Sectoriales los fondos europeos Next Generation, segtin los objetivos previstos en
el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (PRTR).

Convenios en desarrollo de grandes politicas publicas:

Destacan en 2022:

- Convenios para realizacidn de proyectos con cargo a los Fondos europeos procedentes del
mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (varios ministerios).

- Plan Estatal de Acceso a la Vivienda 2022-2025 (Subvenciones).

- Convenios para la realizacién de proyectos de Inclusién Social en el marco del Plan para la
Recuperacién y la Resiliencia (Adenda 2022) (M2 de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones).

- Convenios en desarrollo de la Ley 39/2006 de promocién de la autonomia personal y
atencién a dependientes (nivel acordado en 2022). (M2 de Derechos Sociales y Agenda
2030 con las 17 CCAA).

- Convenios de lucha contra el fraude en materia de trabajo no declarado, empleo irregular,
fraude a la Seguridad Social y Formacién Profesional para el empleo (2022) (M2 de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones)

- Convenios en ejecucion de la estrategia de resiliencia turistica, en el marco del Plan de
Recuperacién Transformacidn y Resiliencia (M2 de Industria, Comercio y Turismo)

- Convenios de ejecucion del Plan de sostenibilidad Turistica en distintos municipios de las
CCAA (2022) (M2 de Industria, Comercio y Turismo).

- Convenios de Gestidon y control de las subvenciones a los Seguros Agrarios (M2 de
Agricultura, Pesca y Alimentacion).

En este escenario, la Administracién General del Estado tiene interés en fomentar la actuacion de
las comunidades auténomas con vistas a la consecucién de resultados que se integran en sus planes
generales. Estos supuestos son compatibles con el sistema de distribucién de competencias, ya que
el Estado se limita a incentivar y animar la actuacion autonémica; si bien, para ello, puede prestar
sus servicios técnicos o incluso sus recursos financieros, que son utilizados como medida
incentivadora. Ademas, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido limites a esta
actuacién de fomento.

Ademas, en muchos casos estos convenios incluyen aportaciones propias de las comunidades
auténomas, con lo que en la practica son convenios para la cofinanciacién de actuaciones de interés
compartido.

Por los motivos apuntados, este tipo de convenios son mas frecuentes en dmbitos materiales en
los que los titulos competenciales del Estado son indirectos. Es el caso de la cultura, el turismo, el
deporte o los servicios sociales, competencias propias de la actuacién de las comunidades
auténomas y en las que el Estado sélo puede actuar con el titulo competencial de fomento.
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Aungque la tendencia de estos convenios se dirija al tratamiento multilateral de los problemas, en
algunos casos las medidas de fomento e incentivacidon de actuaciones no siempre se dirigen a la
totalidad de las Comunidades, sino que a veces tiene una finalidad determinada y geograficamente
localizada, para atender situaciones especificas, como es el caso del Convenio del Ministerio de
Politica Territorial para fomentar el desarrollo econdmico de la provincia de Teruel y corregir los
desequilibrios existentes.

Dentro de este tipo, una vision mds amplia y compleja tienen los convenios para la gestidon y control
de las subvenciones para seguros agrarios, en los que la accién de fomento se completa con un
sistema de gestion procedimental conjunto para Estado y comunidades auténomas.

Este tipo de convenios se suele asociar a la concesién de una subvencion para la realizacion de la
actividad.

En 2022 se han suscrito 155 convenios o Adendas a convenios para la canalizacién de
subvenciones a Comunidades autdnomas, el 13.40% del total de convenios suscritos. Destacan los
siguientes:

- Convenios entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y las
comunidades auténomas para la ejecucién del Programa de Impulso a la Rehabilitacién de
Edificios Publicos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

- Convenios entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y las
comunidades auténomas para la ejecucién del Plan Estatal para el acceso a la Vivienda
2022-2025.

- Convenios entre la Secretaria de Estado de Turismo y las comunidades auténomas para la
ejecuciéon de la estrategia de resiliencia turistica, en el marco del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia

- Convenios entre la Administracion General del Estado (M2 de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones), a través de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y
Previsidn Social y las comunidades autdnomas para la realizacién de un proyecto para la
inclusion social en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Convenio entre la Administracion General del Estado (Ministerio de Politica Territorial) y la
Ciudad de Ceuta para el desarrollo del Plan de Empleo 2021-2022 en la Ciudad de Ceuta.

Convenios de cesion de uso de recursos y/o informaciéon en comun.

En estos convenios se presta ayuda y apoyo técnico a otra administracidn. La justificacidn de este
tipo de convenios no deriva del sistema competencial, sino de la disponibilidad de recursos y
medios adecuados para el ejercicio de las competencias atribuidas a cada nivel. Con frecuencia,
estos recursos no son los adecuados o los suficientes y requieren solicitar el concurso o auxilio de
otra Administracién, lo que obliga a los responsables a recabar esta ayuda de otra Administracion.

Desde una perspectiva tedrica, en cierto sentido esta técnica de cooperacién se relaciona con el
federalismo de ejecucion, un elemento de las relaciones interadministrativas de especial arraigo en
la tradicién federal alemana y que supone atribuir a los Ldnder la totalidad de las actuaciones
administrativas de ejecucidn, lo que permite disponer de recursos humanos adecuados en todo
momento y para prestar todos los servicios administrativos.
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En la practica se ha podido apreciar como la disponibilidad de recursos humanos adecuados no se
cumple en todos los casos, de modo que es frecuente que una Administracion para el ejercicio de
sus funciones requiera de los medios de que dispone otra Administracidn, lo que abre la via a una
cooperacion puntual, limitada en cuanto a sus objetivos y que tiene como finalidad facilitar el
ejercicio de las funciones ajenas mediante la realizacidn de actividades que competencialmente no
les corresponden en sentido estricto.

Esta forma de cooperacién se relaciona directamente con el deber de cooperacién y con la lealtad
institucional reconocidos por el Tribunal Constitucional, y que en la prdctica suele calificarse como
manifestaciones del deber de auxilio que toda Administracidon debe prestar al resto de niveles
administrativos.

La cooperacidn asi concebida no se corresponde en exclusiva con la practica de un determinado
Ministerio, sino que su caracter instrumental hace que se extienda por todos los sectores de la
actividad administrativa y de manera muy habitual.

Es mas, estos ejemplos se encuentran en una gran variedad de ambitos, y siempre para formalizar
el apoyo técnico de una Administracién a otra con el fin de facilitar el ejercicio de sus competencias;
como, por ejemplo, los relativos a educacion, la cesién del uso de programas informaticos entre
Administraciones o los Convenios en materia de Gestidn Electoral entre la Administracién General
del Estado (Ministerio del Interior) y la Comunidades autonomas.

Entre los convenios suscritos en 2022 para la cesién de uso de recursos y/o informacién en comin
se encuentran:

- Convenios de adhesidn de las CCAA para la implantacién del Sistema de informacion del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SIUSS), (M2 Derechos Sociales y
Agenda 2030).

- Convenios para la interoperabilidad del Sistema de informacidon de Comunidad Auténoma
con Sistema de Informacién del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia del
IMSERSO (2022) (SISAAD) (M2 Derechos Sociales y Agenda 2030).

- Convenios de adhesion al acceso a la base padronal del INE a través del Servicio Web
SECOPA (M2 Derechos Sociales y Agenda 2030).

- Convenios del Plan de Actuaciones para la modernizacién y mejora de la gestién y el control
de la incapacidad temporal durante el periodo 2021 a 2022 (M2 de Inclusiéon, Seguridad
Social y Migraciones).

- Convenios de adhesién al proyecto “Aula de Futuro” -soluciones informaticas SAMSUNG,
VODAFONE, ROBOTIX- (M2 de Educacién y Formacidn Profesional).

- Convenios para la prestacion sanitaria en zonas rurales a ISFAS, MUFACE y MUGEJU. (M2
de Hacienda y Funcion Publica).

- Convenios para utilizacién de la “Gestion Integrada de Servicios de registro (GEISER), como
aplicacion integral de registro con distintas universidades (M2 de Asuntos Econdémicos y
Transformacién Digital)

- Convenios del servicio telefénico de informacidn y asesoramiento juridico en materia de
violencia de género (M2 de Igualdad).

- Convenios de Incorporacién de unidades competentes al Sistema de Seguimiento Integral
de los casos de Violencia de Género (Sistema Viogén) (M2 del Interior).

- Convenios para la integracién efectiva de las comunidades auténomas en el Sistema
Cartografico Nacional) (M2 de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana)
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Convenios para la cobertura de fotografia aérea, ortofotografia y modelo digitales (Plan
Nacional Ortofotografia Aérea) (M2 de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).
- Convenios para la proteccion y vigilancia de edificios publicos. (M2 del Interior).

En la practica, supone asumir que la distribucidn de efectivos humanos y medios financieros no
puede ser una decisién permanente y rigida que imposibilite la realizacién de actuaciones por
cuenta de otra Administracidn; y también abordar una amplia variedad de situaciones y ejemplos
que ilustran sobre el contenido de la forma de cooperacidn propia del auxilio mutuo.

En relacién con los medios inmobiliarios, es frecuente la suscripcidon de convenios para velar por la
seguridad en edificios publicos o judiciales a cargo de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado,
o para compartir inmuebles entre dos administraciones, en aras de la economia y la eficacia.

También se han formalizado convenios en los que los dispositivos asistenciales o de servicio
dependientes de una Administracion se ponen a disposicion de un ambito de destinatarios mas
amplio que el estrictamente interesado como los firmados en el dmbito del mutualismo
administrativo (MUFACE, ISFAS y MUGEJU) para la atencién sanitaria a la poblacidn asegurada en
el ambito rural.

Un nuevo supuesto se identifica en aquellos casos en que las comunidades auténomas estadn
interesadas en acceder y utilizar determinados servicios de caracter o contenido especial de los que
dispone el Estado y no las comunidades auténomas por su elevado valor afiadido, como es el caso
de los servicios cartograficos, meteoroldgicos o de investigacidn, que por su propia complejidad no
estdn disponibles en todas las comunidades.

Un gran numero de estos convenios tienen por objeto el intercambio o suministro de informacion.

Estos convenios parten de la constatacion de que, para el ejercicio de las competencias propias,
con elevada frecuencia todas las Administraciones requieran disponer y tener acceso a informacion
generada o procesada por otra Administracién y, por lo tanto, disponible en un dmbito diferente al
de su organizacion.

Los convenios para el intercambio de informacién dan respuesta a esta necesidad real y no
abordada con suficiente claridad por el poder constituyente, aunque sea imprescindible en la
practica administrativa: el proporcionar a otra Administracién informacién o datos que esta
necesita para el ejercicio de sus competencias o para disponer de datos que permitan disponer de
una vision de conjunto y completa de toda Espafia. Su finalidad suele ser formalizar un intercambio
de informacidn o datos entre el Estado y las comunidades auténomas.

El Tribunal Constitucional se ha referido a esta necesidad en diferentes ocasiones, e incluso en el
articulo 142 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico se configura como un deber obligatorio
para todas las Administraciones publicas y que, por lo tanto, desborda el dmbito de la cooperacién
voluntaria. En este sentido se asemeja a los instrumentos regulados en el Derecho comunitario para
que los Estados miembros de la Unidn Europea trasladen a la Comision la informacidn que requiera
para ejercer sus competencias.
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En la realidad autondmica, el intercambio de informacidn es imprescindible en el ambito de las
relaciones con las comunidades auténomas, sobre todo por el caracter universal de los servicios
autondmicos mas relevantes, como sanidad o educacidn, que requieren disponer de datos
conjuntos de todo el pais, y que son imprescindibles para que el Estado disponga de criterio e
informacidn adecuada para el ejercicio de sus competencias, por ejemplo, normativas.

En este supuesto encontramos los convenios que se suscriben para el intercambio de informacién
sobre gestiéon de prestaciones sanitarias o subsidios, para la realizacion de estadisticas o
informacidn sobre medio ambiente, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, o para la
elaboracion de estadisticas y encuestas.

Durante 2022 se han formalizado diferentes convenios de intercambio de informacidn. Destacan
entre otros:

- Convenios de Estadistica e informacién agraria, ganadera y de pesca (2022) (M2 de
Agricultura, Pesca y Alimentacion).

- Convenios entre la Entidad Estatal de Seguros Agrarios O.A. (ENESA) y las comunidades
autonomas, para el intercambio de datos a efectos de la gestion y control de subvenciones
a los Seguros Agrarios de los beneficiarios de su Comunidad Auténoma.

- Convenios de suministro de informacidn para finalidades no tributarias (M2 de Hacienda y
Funcién Publica)

- Convenios para la cesion de Informacion, con fines estadisticos, que figura en el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas y/o Tarjeta Social Digital y cuya titularidad ostenta el INSS (M2
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones)

- Convenios para el intercambio de informacién y acceso a los ficheros de afiliacion de
trabajadores de la Tesoreria General de la Seguridad Social. (M2 de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones)

- Convenios para la Provisién de los Servicios Transfronterizos de Informaciéon de Sanidad
Electronica (CBeHIS) dentro de la eHealth Digital Service Infrastructure (eHDSI) (M2 de
Sanidad).

- Convenios para la aplicacidn de la Ley 32/06: Gestidn del registro de empresas acreditadas
(REA) en el Sector de la Construccion. (M2 de Trabajo y Economia Social).

Convenios de cooperacion educativa y de contenido cultural.

Durante 2022 ha continuado desarrollandose muy ampliamente una linea de cooperacién
educativa para la realizacién de practicas académicas externas por parte de alumnos de centros
universitarios o de estudios superiores en servicios administrativos estatales. Estos convenios
tienen ademas una especial relevancia para las Administraciones en la medida en que permiten dar
a conocer la Administracidn y los organismos publicos entre los estudiantes, y ayudan a atraer el
talento, y proporcionan a estos una formacién practica que facilita su empleabilidad e
incorporacién al mercado de trabajo.

En 2022 se han suscrito 254 convenios de practicas educativas, casi el 22% del total.

Menor relevancia tiene el supuesto de los convenios firmados para la organizacidn y celebracién de
jornadas, actos o seminarios, en los que normalmente las Comunidades auténomas aportan su
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proximidad a la realidad social y su mayor capacidad gestora para complementar el impulso e
interés del Estado en su celebracion.

Las universidades publicas son las principales protagonistas de este tipo de convenios en los que
los alumnos de éstas realizan las practicas académicas en practicamente todas las dependencias de
los organismos de la Administracion General del Estado. Pero las universidades ademas son parte
en numerosos convenios en otras areas como la de investigacion.

En 2022 un total de 450 veces son la Universidades las que aparecen como parte de convenios y
acuerdos, desglosadas por comunidades auténomas y universidades (en 435 ocasiones con una
universidad y en 15 ocasiones con mas de una universidad). En la Tabla 9, se ofrecen los datos del
numero de veces en que participan las universidades publicas en los convenios/adendas en 2022.
A modo de ejemplo se citan algunos ejemplos de convenios de practicas educativas.

- Convenios de desarrollo de programas de Master universitario, practicas académicas
externas y Trabajo Fin de Mdster entre el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), y las universidades (M2 de Ciencia e Innovacidn)

- Desarrollo de tesis doctorales y colaboracidn en programas de colaboracidn en programas
de doctorado entre el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), y las
universidades (M2 de Ciencia e Innovacién)

- Convenios de practicas externas en museos de titularidad estatal adscritos a la direccion
General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes y distintas universidades. (M2 de cultura y
Deporte).

- Convenios del Programa Campus Rural de practicas universitarias en el medio rural (M2 para
la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico)

- Convenios de practicas externas curriculares y extracurriculares en archivos, centros y
servicios adscritos a la Subdireccién General de Archivos Estatales y distintas universidades.
(Me de Cultura y Deporte).

- Convenios de realizacion de practicas académicas externas curriculares y extracurriculares
en unidades, centros y organismos del Ministerio de Defensa (M2 de Defensa).

- Convenios para realizacion précticas externas en Delegaciones / Subdelegaciones Gobierno
(Me de Politica Territorial).

- Organizacién del "Master en Gestién y Planificacién Portuaria e Intermodalidad y Cursos de
Especializacion" (2022) (Autoridad Portuaria de Valencia-Universitat Politécnica de Valéncia)

Por otra parte, hay que sefialar que hay convenios que se formalizan mediante encomiendas de
gestidn entre 6rganos de distintas Administraciones, y en los términos previstos en el articulo 11.3.
b) de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. En estos casos, mediante el convenio se vienen
a arbitrar férmulas de cooperacidn intensas y de larga duracion.

En 2022 se han suscrito 59 convenios de encomiendas de gestion, el 5,10% del total.
Cabe destacar los referidos a las siguientes materias:
- Convenios de Evaluacién por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion

(ANECA-CNEAI), de la actividad investigadora de los profesores contratados permanentes
de las distintas universidades (M2 de Universidades).
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- Convenio entre la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricidn y el Instituto de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias de Catalufia por el que se instrumenta una
encomienda de gestion para la colaboracién en el marco del asesoramiento cientifico sobre
bienestar animal (M2 de Agricultura, Pesca y Alimentacion).

- Convenio de encomienda de gestidn entre la Comunidad de Madrid y el Ministerio del
Interior (Direccidon General de la Guardia Civil) en materia de vigilancia y proteccién de
edificios e instalaciones autondmicas.

- Convenio de encomienda de gestidn del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn al
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn, para el desarrollo y mantenimiento de una
cartografia de coberturas agrarias a nivel de todo el territorio nacional.

- Convenio de encomienda de gestidon por el que el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién encomienda a la Universidad de Castilla-La Mancha la realizacién de trabajos
relacionados con la gestidn sanitaria de la fauna silvestre en Espafia.

- Convenios de encomiendas de gestion del Instituto Cervantes a las distintas universidades
para la realizacion de las pruebas de Conocimientos Constitucionales y Socioculturales de
Espafia (CCSE), y la realizacion de las pruebas para la obtenciéon de los Diplomas de Espafiol
como lengua extranjera (DELE), regulador de las condiciones especiales de las pruebas CCSE
para personas no alfabetizadas de Espania.

Como légica consecuencia del uso de este instrumento de cooperacidn, es muy frecuente que la
Administracion beneficiaria coopere al mantenimiento de los servicios ajenos usados mediante
aportaciones financieras propias y que revisten la forma de compensacién por los gastos causados
a la Administracién que presta efectivamente el servicio.

Convenios Numero %
Subvenciones 155 13,41%
Practicas académicas 254 21,97%
Encomiendas de gestién 59 5,10%
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6. COMPROMISOS FINANCIEROS DE LOS CONVENIOS.
Aportaciones previstas en los Convenios ordenadas por Ministerios.

Una caracteristica esencial del sistema autondmico es la autonomia financiera, lo que supone la
exigencia de percibir sus recursos financieros de forma incondicionada y ello con el fin de hacer
efectiva su capacidad para la adopcién y desarrollo de politicas propias. Por este motivo, el proceso
de descentralizacién y las sucesivas reformas del sistema de financiacién de las Comunidades
auténomas han tratado de mejorar la financiacién incondicionada, adecuandola al mejor
cumplimiento de los principios constitucionales de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucién de sus competencias y de solidaridad entre todos los espafoles.

No obstante, la incondicionalidad general de la financiaciéon no impide que el Estado también pueda
utilizar sus recursos financieros para impulsar determinadas politicas de interés general, ain en
ambitos que corresponden a competencias autondmicas, una opcion que el Tribunal Constitucional
ha reconocido expresamente en diversas ocasiones y, en especial, a partir de la Sentencia 13/1992
(esta permite que el Estado pueda destinar fondos a la subvencién de actividades privadas, incluso
en materias de competencia autondmica). Esta posibilidad con que cuenta el Estado para efectuar
una politica de gasto publico propia se materializa en las correspondientes consignaciones
presupuestarias de los capitulos 4 y 7 (transferencias corrientes y de capital), en favor de las
Comunidades auténomas.

Ahora bien, la capacidad de gasto reconocida al Estado para la financiacién de actividades que no
le corresponden competencialmente no tiene un caracter ilimitado, sino que debe llevarse a cabo
bajo determinadas condiciones. La regla general, matizada en diversos aspectos, es que cuando
estos recursos presupuestarios tienen por finalidad la financiacién de actuaciones que
corresponden a las competencias autondmicas, éstos han de ser puestos a disposicion de las
Comunidades mediante la territorializacion de los créditos consignados, lo que se puede llevar a
cabo, bien directamente en los Presupuestos Generales del Estado, mediante la suscripcion de
convenios de colaboracién, o a través de la adopcién de un Acuerdo multilateral en la Conferencia
Sectorial correspondiente, posteriormente formalizado con un Acuerdo del Consejo de Ministros.

Por lo tanto, y para cumplir este objetivo, en la practica, los convenios de cooperacién son una de
las formulas normalmente empleada por la Administracién general del Estado para hacer efectiva
la territorializacion de créditos estatales.

Sin embargo, la politica de control y reduccién del déficit publico acometida para corregir el
desequilibrio de las cuentas publicas ha repercutido considerablemente en la suscripcion de
convenios de cooperacién durante los ultimos afios.

De los 1156 convenios suscritos en 2022, el 38,06% contaron con compromisos financieros (440).
En algunos casos, sélo a cargo de la Administracion General del Estado (190, un 16,44%), sélo de

las comunidades auténomas (66, un 5,71%), o de ambos niveles de gobierno (184 un 15,92).

Ademads, 10 convenios incluyen explicitamente financiaciéon de la UE. El desglose se ve en los
cuadros siguientes.
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Financiacion Financiacién Nt’xmel.'o Porcentaje
Estado CCAA convenios
S| S| 184 15,92 %
S| 190 16,44 %
S| 66 5,71%
716 61,94 %
Total: 374 Total: 250 1.156 100,00 %

Fuente: Elaboracion propia.

Informe sobre los convenios Estado-Comunidades Autonomas suscritos en 2022

En 2022, el nimero de convenios con financiacion y las aportaciones totales que figuran previstas
en los convenios ascendieron a las cantidades que se reflejan en el siguiente cuadro:

Financiacién en 2022 Euros N.2 convenios

ESTADO 4.315.834.689,57 374
CC.AA. 2.998.094.659,07 250
EE.LL. 167.020.976,85 42
U.E. 28.342.532,66 10
OTROS 63.991.309,83 26
Convenios con financiacion 7.573.284.167,98 458
Convenios sin financiacion | - 698

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, es importante advertir que estas aportaciones previstas son cantidades no
anualizadas, es decir que aparecen previstas en convenios suscritos en 2022 pero que pueden o no
hacerse efectivas en ejercicios posteriores. Igualmente, el andlisis de las aportaciones de las partes
requiere tener en cuenta que con frecuencia no se cuantifican en los convenios el coste de las
acciones previstas.

A partir de estos datos, y tras estas advertencias, resulta necesario llevar a cabo un andlisis mas
preciso de los compromisos financieros adquiridos, ya que la finalidad y efectos de estos no son los
mismos en todos los casos.

En algunos casos, los compromisos financieros se destinan directamente a financiar actuaciones
que caen integramente en el ambito de las competencias de las comunidades auténomas. Es el
caso de los convenios que conllevan financiacién adicional condicionada, en sentido estricto. Este
tipo de financiaciéon es caracteristico de gran numero de los convenios tramitados por los
Ministerios de Educacion y Formacién Profesional, Cultura y Deporte, Derechos Sociales y de
Sanidad, todos ellos con funciones ejecutivas autondmicas intensas en sus ambitos de actuacion.
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Pero, en otros casos, el Estado y las comunidades auténomas ponen en comun sus respectivos
recursos para la realizacién coordinada de actuaciones, pero sin que esto suponga una financiacién
adicional para las comunidades auténomas, ya que el gasto del Estado se realiza en el ejercicio de
sus competencias propias y sin dar lugar a ningun tipo de transferencia de crédito a favor de otra
Administracién. Este segundo tipo de convenio es mds habitual en los promovidos por los
Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y de Agricultura, Pesca y Alimentacidn,
como, por ejemplo, para la creacion o dotacidn de infraestructuras de interés estatal.

Resulta también frecuente que la aportacidn estatal proceda, en ultima instancia, de financiacion
de la Unidn Europea, que se incorpora en una primera fase al presupuesto del Estado. En estos
casos, la suscripcion del convenio formaliza la cofinanciacidn de las autoridades nacionales, exigida
como condicidn para poder acceder a la percepcion de fondos comunitarios.

Hay que destacar que en 2021 y 2022, mediante Acuerdos en las respectivas Conferencias
Sectoriales, se reparten los fondos Next Generation de la UE para la realizaciéon de proyectos
relacionados con los objetivos del Plan para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

La desagregacion de los compromisos del Estado, via convenios o acuerdos, ordenada por
Departamentos ministeriales, aporta una idea aproximada sobre los sectores con mayor actividad
en 2022. En concreto, las aportaciones previstas del Estado en los convenios suscritos con las
Comunidades auténomas en 2022 se indican en la tabla siguiente:
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Tabla 2. Aportacidn y porcentaje sobre el total de cada Departamento ministerial en 2022 para
convenios / adendas, ordenado de mayor a menor.

Ministerios ‘ Aportacion estatal (€) ‘ %
TMA | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 2.403.771.497,15 55,70%
ISM | Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones 793.470.642,21 18,39%
DSA | Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 484.042.096,73 11,22%
ICT | Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 242.916.049,54 5,63%
TES | Ministerio de Trabajo y Economia Social 115.799.800,00 2,68%
DEF | Ministerio de Defensa 60.140.406,46 1,39%
HFP | Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica 45.350.775,20 1,05%
CIN | Ministerio de Ciencia e Innovacién 43.753.802,69 1,01%
TER | Ministerio de Politica Territorial 41.359.975,16 0,96%
TED | Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico 40.834.239,29 0,95%
CUD | Ministerio de Cultura y Deporte 11.759.641,25 0,27%
SND | Ministerio de Sanidad 8.893.000,00 0,21%
EFP | Ministerio de Educacion y Formacién Profesional 8.221.052,33 0,19%
APA | Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién 7.446.642,30 0,17%
INT | Ministerio del Interior 7.209.648,18 0,17%
PCM | Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica 500.029,00 0,01%
AUC | Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion 124.712,51 0,00%
ETD | Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital 124.079,57 0,00%
JUS | Ministerio de Justicia 92.500,00 0,00%
CSM | Ministerio de Consumo 12.100,00 0,00%
UNI | Ministerio de Universidades 12.000,00 0,00%
IGD | Ministerio de Igualdad 0,00%
TOTAL 4.315.834.689,57 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.

En el gréfico siguiente se puede observar con mayor claridad la diferente intensidad de la
aportacién de cada Ministerio y el papel especial del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, que absorbe hasta el 55,70%, seguido del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, con el 18,39%, y el Ministerio Derechos Sociales y Agenda 2030, con el
11,22%, y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el 5,63 €, y que supone el 90, 93 %
del total de la financiacion del Estado en 2022 destinada a este tipo de cooperacidén.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana promueve los siguientes convenios con
reparto de fondos para todas o varias las comunidades auténomas:

- Plan Estatal de Acceso a la Vivienda (2022-2025): 17 convenios con todas las CCAA excepto
Pais Vasco y Foral de Navarra. La financiacidon total aportada por el Estado es de

1.420.536.900,00 €.

- Convenios en Ejecucién del Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos: 7

convenio con una financiacion estatal de 166.574.400,00 €.
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Asimismo, en 2022 se suscriben convenios relativos a la construccion de infraestructuras, entre
ellos los siguientes:

- Obras de implantacién del carril bus de entrada a Barcelona en la autopista B-23, y de las
obras de “Mejora de los elementos funcionales existentes de la B-23, Barcelona — Sant Feliu
de Llobregat”, (Subvenciones fondos PRTR 20.000.000€).

- Obras en carreteras de interés general en Canarias: nuevas actuaciones (2018-2027)
(Adenda 2022) (272.988.755,28€)

- Ejecucidn y pago de las obras "Canal de acceso. Fase 3. Integracidén del ferrocarril en la
Ciudad de Valencia", su direccidon y asistencia técnicas. (Subvenciones fondos PRTR
284.092.000€)

- Ejecucidn de infraestructuras Comunitat Valenciana en el periodo 2022-2025
(200.000.000€)

- Financiacién, licitacién, ejecucién y direccion obras, asi como el mantenimiento y
explotacién del sistema de saneamiento Puerto de Bilbao, red de colectores hasta
depuradora Galindo. (Subvenciones fondos PRTR (9.388.695,95€).

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones suscribe convenios relativos a:
- Convenios (8) para la realizacién de proyectos de Inclusiéon Social en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. (155.935.953,60 €)
- Convenios (15) del Plan de Actuaciones para la modernizacién y mejora de la gestion y el
control de la incapacidad temporal durante el periodo 2021 a 2022 (Adenda de prorroga y

modificacion (628.464.016,00€)

El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 promueve 2 grandes grupos de convenios con
reparto de fondos para todas las CCAA:

- Convenios (15) en desarrollo de la Ley 39/2006 de promocion de la autonomia personal y
atencion a dependientes (nivel acordado en 2022): (483.197.420,00€).

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo suscribe convenios relativos a:

- Convenios (12) para la ejecucién de la estrategia de resiliencia turistica, en el marco del Plan
de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (220.000.000,00 €)

Los convenios con financiacién asociada superior a 12 millones de euros fueron en total 69 en
2022, a distribuir entre una y cuatro anualidades. La relacidn se desglosa en la Tabla 8.
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Grafico 8. Financiacion via convenios en 2022, por Ministerios, ordenados de mayor a menor

aportacion estatal.
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Fuente: Elaboracion propia.

Aportaciones previstas en los Convenios de Suscripcion Miiltiple

El analisis de la financiacién de convenios de suscripcion multiple aporta datos de relevancia
especial a efectos de la valoracidn, principalmente, de la aportacién del Estado a grandes grupos
de convenios; es decir, aquellos que la Administracidn General del Estado celebra con un nimero
significativo de Comunidades autdnomas, ya que es una linea de colaboracién generalizada.
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Este tipo de convenios suponen un 53,46% del nimero total de convenios (618), y suponen el
68,41% de la financiacidn estatal global. Los datos se ofrecen en la tabla siguiente de forma

sistematizada.

Tabla 3. Financiacién de convenios de suscripcion multiple (2022), por Ministerios

Me de AGRICULTURA, PESCA y ALIMENTACION

N.2 de
convenios

Financiacion
estatal (€)

Estadistica e informacidén agraria, ganadera y de pesca

17

1.255.470,77

Gestion y control de las subvenciones a los Seguros
Agrarios (Adenda de prdrroga y modificacién)

13

M2 de ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA y COOPERACION

Realizacidn pruebas (personas no alfabetizadas)
Conocimientos Constitucionales y Socioculturales de
Espafia (CCSE) y/o realizacidn pruebas para obtencién de
Diplomas de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE)
(Universidades) (Encomienda de gestién)

25

M2 de CIENCIA e INNOVACION

Continuidad y establecer el funcionamiento de Red ORFEO-
CINQA como Centro virtual de Innovacidon en Quimica
Avanzada (Univ.: Zaragoza, Oviedo, Aut.Barcelona,
SCompostela, Castilla-La Mancha, Sevilla, UAM, UCM, Pais
Vasco, Alicante, Jaume I) (Multilateral) (11 Universidades
de 9 Comunidades Auténomas)

4.800,00

Desarrollo de practicas académicas externas
(Universidades) - (CSIC-Grado y Trabajos Fin de Grado, CSIC-
Master universitario y Trabajo Fin de Mdster, CSIC-Tesis
doctorales y programas de doctorado, Otras précticas)

29

M2 de CULTURA y DEPORTE

Practicas académicas externas (Diversos organismos-
Universidades)

25

M2 de DEFENSA

Adendas a convenios para Impartir ensefianzas de
Formacion Profesional en los Centros Docentes Militares de
Formacion

10

8.820.647,82

Practicas académicas externas (Universidades)

18

M2 de DERECHOS SOCIALES y AGENDA 2030

Acceso a la Base Padronal del INE a través del Servicio Web
SECOPA

16

Desarrollo Ley 39/2006 promocién autonomia personal y
atencién a dependientes. Nivel acordado

15

483.197.420,00

Proyectos con cargo a los Fondos Europeos procedentes del
mecanismo para la recuperacién y la resiliencia (Adenda
2022)

21

Interoperabilidad del Sistema de informacién de
Comunidad Auténoma con Sistema de Informacion del

13
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N.2 de Financiacion

convenios estatal (€)

Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia del
IMSERSO (SISAAD)
Realizacion de practicas académicas externas - IMSERSO 9
Me de EDUCACION y FORMACION PROFESIONAL
Adhesién al Proyecto Aula del Futuro (PME1910, CRAMBO,
IT3D Printers SL, ROBOTIX, SAMSUNG, VODAFONE, SMART 42
TECNOLOGIES)
Me de HACIENDA y FUNCION PUBLICA

Practicas académicas externas (IGAE, IEF, DGC) 17

Prestacion SANITARIA en ZONAS RURALES a ISFAS,

MUFACE, MUGEJU 12

Suministro de informacidn para finalidades no tributarias 19
Me2 de INDUSTRIA, COMERCIO y TURISMO

Ejecucidn de la estrategia de resiliencia turistica, en el

marco del Plan de Recuperacién Transformaciony 12 220.000.000,00

Resiliencia (Subvencién)

Ejecucidon de diversos Planes de sostenibilidad turistica 28 22.886.049,54
Me de IGUALDAD

Servicio telefénico de informacién y asesoramiento juridico 10

en materia de violencia de género

Me de INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL y MIGRACIONES
Cesion de Informacidn, con fines estadisticos, que figura en
el Registro de Prestaciones Sociales Publicas y/o Tarjeta 14
Social Digital y cuya titularidad ostenta el INSS
Formacién: "Curso de Incapacidad Temporal para médicos
asistenciales, en la modalidad on-line (INSS-Universidad de 9
Alcala)" (Multilateral)
Plan de Actuaciones para la modernizacién y mejora de la
gestidn y el control de la incapacidad temporal durante el 15 628.464.016,00
periodo 2021 a 2022 (Adenda de prdorroga y modificacion)
Realizacidn de practicas externas (Universidades en

Direccién Provincial INSS, Centros Acogida Refugiados) 17
Realizacidn de un proyecto para la inclusién social en el
marco del Plan de Recuperacidn, Transformacién y 8 155.935.953,60
Resiliencia (Subvencién)
M2 de JUSTICIA
Realizacidn de practicas externas (Universidades en 30
Juzgados y Tribunales y otras practicas)
M2 de SANIDAD
Programas financiados con BIENES DECOMISADOS por 19 8.700.000,00

TRAFICO DROGAS
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N.2 de Financiacion

convenios estatal (€)

Provision de los Servicios Transfronterizos de Informacién
de Sanidad Electrénica (CBeHIS) dentro de la eHealth Digital 8
Service Infrastructure (eHDSI)

M2 para la TRANSICION ECOLOGICA y el RETO DEMOGRAFICO
Ejecucidn de diversos proyectos por parte del Instituto para

la Transicidn Justa O.A. 30
Prog.rama Campus Rural de practicas universitarias en el 36 1.809.650,00
medio rural
Realizacidn de practicas académicas externas
(Universidades: AEMET, Parques Nacionales, 14
Confederaciones Hidrograficas)
Me de TRABAJO y ECONOMIA SOCIAL
Aplicacidn Ley 32/06: Gestion del registro de empresas 9
acreditadas (REA) en el Sector de la Construccion
M2 de TRANSPORTES, MOVILIDAD y AGENDA URBANA
Plan Esta'_c:i\I para el acceso a la Vivienda 2022-2025 17 1.420.536.900,00
(Subvencidn)
Programas de cooperacidn educativa, practicas académicas 51 903.535,80

externas

M2 de UNIVERSIDADES
Evaluacion por ANECA-CNEAI de la actividad investigadora
de los profesores contratados permanentes de la 19
Universidad de Cadiz (Encomienda de gestién)

Total general 618 2.952.514.443,53
Fuente: Elaboracion propia
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Evolucion de las aportaciones previstas en los Convenios

Tal como se ha indicado en el capitulo 1 de este Informe las aportaciones de las partes en los
convenios de cooperacidn estdn sujetas a fuertes variaciones, sin duda relacionadas con la politica
presupuestaria de la Administracidon General del Estado en cada momento y con las medidas de
ajuste para alcanzar la sostenibilidad financiera puestas en marcha desde 2011.

Y en este marco de fuertes variaciones destaca, la intensidad de las previsiones presupuestarias
correspondientes a los ejercicios de 2006 y posteriormente del periodo 2008-2010.

En concreto, el Estado comprometid su maxima aportacién en 2006, con mas de 7.500 millones de
euros, frente a los algo mas de 3.000 de las Comunidades auténomas en total. La aportacion del
Estado suele ser tradicionalmente mds relevante que la autondmica en la financiacidon de los
convenios, salvo en 2010 y 2011, que supuso la quiebra de una linea general, debida a los efectos
de la crisis econdmica del momento.

Tras el fuerte descenso en la financiacién en los momentos mas agudos de la crisis, especialmente
en 2012, las medidas de control del gasto tuvieron efecto especialmente en el mantenimiento de
un nivel muy bajo de financiacién por parte de las Comunidades en los afos siguientes.

En 2019 y 2020 se aprecia un importante descenso en la financiacién estatal y en la autondmica,
derivada de la situacidon politica, con formacién de nuevo gobierno, pero prérroga de los
Presupuestos Generales del Estado del 2018. Esto provoca que no se suscriban convenios que
comporten reserva de créditos en cuantias elevadas para acometer actuaciones de infraestructuras
plurianuales o de otro tipo.

En 2021 y 2022 la financiacién asociada a los convenios a cargo del Estado y de las Comunidades

aumenta de forma significativa, recuperando los niveles anteriores a la crisis econémica de 2011,
como se evidencia en la tabla siguiente y en el grafico n2 10.
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Tabla 4 Evolucién del nimero de convenios, con su financiacién estatal y autonédmica

Afio de suscripcion

Numero de
Convenios /
Acuerdos

Financiacion del Estado

(en euros)

Financiacion CCAA (en

euros)

1999 752 1.505.730.240,57 1.182.416.031,11
2000 730 1.621.826.652,70 726.317.404,05
2001 863 1.844.314.459,43 626.323.487,54
2002 1.060 3.539.437.143,69 1.542.105.194,20
2003 952 1.810.916.766,36 1.602.442.468,37
2004 747 1.650.482.742,92 819.265.655,81
2005 911 2.190.882.969,95 1.241.646.104,97
2006 1.083 7.523.800.493,99 3.040.332.647,03
2007 1.093 2.657.619.240,02 1.942.921.616,68
2008 1.001 3.907.231.029,50 2.432.893.943,52
2009 1.059 4.275.246.368,07 3.265.666.511,24
2010 1.009 3.156.247.124,87 3.322.207.632,50
2011 678 1.838.710.774,63 2.344.636.971,40
2012 349 411.604.734,67 159.112.947,15
2013 549 1.149.150.040,33 154.668.648,94
2014 610 1.440.807.131,42 396.558.990,55
2015 665 571.945.805,49 116.541.920,06
2016 488 379.848.524,40 134.186.268,46
2017 593 2.789.857.164,78 275.494.966,88
2018 602 2.981.526.141,99 624.825.081,78
2019 711 928.175.311,66 387.016.424,69
2020 853 392.537.614,82 297.659.857,58
2021 1.279 4.055.343.986,68 2.180.234.866,41

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 9. Aumento o disminucién de la financiacién de la AGE via convenios / acuerdos, por
ministerios segliin su denominacion en 2021, respecto a 2020, en millones de euros.
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Fuente: Elaboracion propia.

50




Direccion General de Cooperaciéon Autondémica y Local
Informe sobre los convenios Estado-Comunidades Autonomas suscritos en 2022

Grafico 10. Financiacién Estado - CCAA via convenios / adendas (1999-2022). Millones de euros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Aportaciones previstas en los Convenios, ordenadas por comunidades auténomas

Las comunidades que formalizaron convenios durante 2022 con la Administracién del Estado en los
que se comprometian las mayores aportaciones han sido Andalucia, seguida de Comunitat
Valencina y Cataluia. En la tabla siguiente se aporta la correspondiente informacién detallada.

Si se pone en relacién esta aportacidon autondmica con el total financiero suscrito en convenios con
cada comunidad, se observa que, en consonancia con lo anterior, Andalucia concentra el 29,71%

de la financiacidn total, Comunitat Valenciana el 14,72% y Catalufia el 12,27%.

En el otro extremo se encuentran Navarra con el 0,07%, Melilla 0,38% y Ceuta 0,39%.
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Tabla 5 Aportaciones financieras a los convenios / adendas AGE-CCAA, en 2022 (€), ordenadas de
mayor a menor aportaciéon autonémica

Aportacion Aportacion
estatal autonémica
Andalucia 554.146.781,80 | 12,84% 1.618.689.028,91 | 53,99% 2.172.835.810,84 | 29,71%
Comunitat Valenciana 774.305.163,42 | 17,94% 265.372.317,02 8,85% 1.039.677.480,62 | 14,22%
Cataluiia 472.552.723,76 | 10,95% 424.853.794,98 | 14,17% 897.406.518,85 | 12,27%
Madrid 518.892.631,72 | 12,02% 155.823.379,36 | 5,20% 674.716.011,20 | 9,23%
Canarias 584.381.518,61 | 13,54% 50.951.041,98 | 1,70% 635.332.560,73 | 8,69%
Galicia 195.386.699,96 | 4,53% 92.624.966,80 | 3,09% 288.011.666,81 | 3,94%
Castillay Ledn 169.474.407,32 | 3,93% 73.259.621,51 | 2,44% 242.734.028,87 | 3,32%
llles Balears 190.124.059,96 | 4,41% 26.201.322,37 | 0,87% 216.325.382,37 | 2,96%
Aragon 143.283.779,55 3,32% 68.606.412,70 2,29% 211.890.192,28 2,90%
Castilla - La Mancha 120.532.348,00 2,79% 51.629.890,65 1,72% 172.162.238,68 2,35%
La Rioja 137.798.790,25 3,19% 15.138.958,66 0,50% 152.937.748,94 2,09%
Extremadura 102.050.312,18 2,36% 44.010.677,71 1,47% 146.060.989,91 2,00%
Cantabria 103.669.549,96 2,40% 31.302.510,10 1,04% 134.972.060,08 1,85%
Principado de Asturias 81.286.429,24 1,88% 34.529.929,21 1,15% 115.816.358,47 1,58%
Region de Murcia 84.358.263,87 1,95% 19.741.563,58 0,66% 104.099.827,47 1,42%
Pais Vasco 35.399.617,52 0,82% 11.256.654,55 0,38% 46.656.272,08 0,64%
Ceuta 23.629.225,88 0,55% 5.025.137,33 0,17% 28.654.363,22 0,39%
Melilla 20.264.867,87 0,47% 7.180.027,14 0,24% 27.444.895,01 0,38%
Navarra 3.117.312,97 0,07% 1.739.624,51 0,06% 4.856.937,48 0,07%
Varias CCAA 1.180.205,73 0,03% 157.800,00 0,01% 1.338.005,73 0,02%
TOTAL 4.315.834.689,57  100,00% 2.998.094.659,07 | 100,00% 7.313.929.348,64 | 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.

De los 1156 convenios suscritos en 2022, el 38,06% contaron con compromisos financieros (440).
En algunos casos, sélo a cargo de la Administracion General del Estado (190, un 16,44%), sélo de
las comunidades auténomas (66, un 5,71%), o de ambos niveles de gobierno (184 un 15,92).

El maximo comprometido por el Estado con una comunidad auténoma en el aifio 2022 fue en el
Convenio entre la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia y ADIF Alta Velocidad, para
la ejecucion y pago de las obras "Canal de acceso. Fase 3. Integracidn del ferrocarril en la Ciudad de
Valencia", su direccion y asistencia técnicas. Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia -
financiado por la Unién Europea - Next Generation EU (284.092.000,00€).

El maximo comprometido por una comunidad auténoma en el afio 2022 fue en el Convenio entre
la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo del
marco de cooperacidn interadministrativa previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacidon de dependencia y para
el establecimiento y financiacion del nivel de proteccién acordado para el ejercicio 2022 -
(1.497.375.858,17€).
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El gréfico siguiente permite analizar la relevancia de la aportacion del Estado a la financiacion de
los convenios, por comunidades auténomas. Tras Andalucia, figuran Comunitat Valenciana,
Catalufia, Madrid Y Canarias. Con menos de un 1% aparecen Pais Vasco, Navarra, Ceuta y Melilla.

Grafico 11. Reparto de la financiacion de los convenios / adendas de colaboracién entre el Estado y
las CCAA, ordenados de mayor a menor financiacion total (€). 2022
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Fuente: Elaboracion propia.

El reparto financiero total mediante convenios/adendas en las diferentes CCAA es muy
heterogéneo, como se aprecia en el grafico siguiente.
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Grafico 12. Financiacion total mediante convenios / adendas en 2022 de las CCAA y la AGE. En
millones de euros.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 13. Financiacion total Estatal en 2022 con numero total de convenios/adendas por
Comunidades Auténomas. En millones de euros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Convenios con financiacidn superior a 12 millones de euros.

Los convenios con financiacién superior a 12 millones de euros han experimentado un notable
incremento en los dos ultimos afos. En 2020 fueron tan sélo 8. En 2021, y como muestra del
relanzamiento de la actividad de cooperacidn via convenios, se suscribieron 54 convenios. En 2022
la cifra se eleva hasta un total de 69 convenios con mas de 12 millones de euros de financiacién
asociada, a distribuir entre una y cuatro anualidades. La relacidn se desglosa en la Tabla 8.

Ao N2 convenios con financiacion
superior a 12M€ en 2022

2019 8

2020 8

2021 54

2022 69
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ANEXO

En este Anexo se incluyen cuatro tablas que aportan informacion sistematizada sobre el total de
convenios y adendas suscritos durante 2022.

Tabla 6. Convenios y adendas suscritos durante 2022, por Ministerios y comunidades auténomas.
Tabla 7. Convenios y adendas suscritos durante 2022, por Ministerios, dreas sectoriales y
comunidades autéonomas.

Tabla 8. Relacién de convenios con financiacion superior a los 12.000.000,00 € en 2022.

Tabla 9. Nimero de veces en que participan las universidades publicas en los convenios/acuerdos
en 2022.

Tabla 6. Convenios y adendas suscritos durante 2022, por Ministerios y comunidades auténomas

MINISTERIO

Ministerio de
Agricultura, Pescay 2 4 1 3 2 2 2 2 4 4 4 3 3 2 3 3 3 2
Alimentacion

49

Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn
Europeay
Cooperacion

45

Ministerio de Ciencia

L. 15 6 16 5 1 3 5 3 3 8 1 2 18 7 4
e Innovacién

97

Ministerio de
Consumo

Ministerio de Cultura
y Deporte

64

Ministerio de
Defensa

71

Ministerio de
Derechos Sociales y 1 4 3 6 3 4 6 4 6 4 7 3 4 4 4 7 6 1 1 1
Agenda 2030

79

Ministerio de
Educaciény
Formacion
Profesional

63

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion
Digital

17

Ministerio de
Hacienda y Funcion 1 3 7 6 2 5 3 2 3 5 9 2 1 2 3 10 7 1 1
Publica

73

Ministerio de
Industria, Comercio y 3 1 3 2 1 3 2 3 3 4 4 1 5 4 5 3 3
Turismo

50

Ministerio de
Igualdad

10

Ministerio del
Interior

35

Ministerio de
Inclusién, Seguridad 3 5 7 10 | 3 5 5 4 6 2 6 3 3 4 2 2 6 1 1 9
Social y Migraciones

87

Ministerio de Justicia | 2 1 2 2 3 2 3 1 3 2 3 3 2 2 12 7

50

Ministerio de la
Presidencia,
Relaciones con las 1 1 5 2
Cortes y Memoria
Democratica

Ministerio de Sanidad | 1 3 2 2 2 1 1 2 1 2 1 3 2 2 2 3 1 2 1 1

35
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MINISTERIO N MU | VA | AR | c™M | CR | NA | EX | 1B | MA| ML | Varias

Ministerio para la
Transicion Ecoldgicay | 1 8 7 9 16 1 1 3 7 12 6 5 1 2 3 11 18 2 1 114
el Reto Demografico
Ministerio de Trabajo s |2 |21 3|33/ 3|2|1|2]1]1]3]3 35
y Economia Social
MInI.StEI.’IO de Politica 5 1 1 1 ) 1 ) 3 1 17
Territorial
Ministerio de
Transportes,
Movilidad y Agenda 4 11 10 16 2 6 1 1 10 3 4 6 1 6 3 13 5 2 3 1 108
Urbana
Ministerio de 2 312132 2]2]1 2 1| 1] 2|43 a1
Universidades

TOTAL |22 | 83 | 66 (130 | 52 | 51 | 40 | 37 | 66 | 66 | 62 | 59 | 27 | 41 | 40 | 156 | 98 | 18 | 19 23 1.156

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7. Convenios y adendas suscritos durante 2022, por Ministerios, dreas sectoriales y
comunidades autéonomas

PV |cN|GA| AN | As| cT| rRI|MU| VA] AR|CM] CR| NA| EX

IB| MA| CL | CE| ML

Varias | Total

Me° de Agricultura, Pesca y Alimentacién 2 411 3 212122441413 |3]2]3 3 3 2 49
Agricultura y ganaderia 2 4|1 3 2|2|2|1(3|4|4|11|3|2]|3 3 3 1 44
Pesca 1|1 2 1 5
Mede Asu_nltos Exteriores, Unién Europea y sl2)l102]1 slalalalalala]s 3 6 45
Cooperacién
Cooperacién internacional 52|10 (2|1 213|413 |1|1(1 3 6 45
Me de Ciencia, Innovacion 15| 6 | 16 | 5 1|/3|5|3|3]|8 1|2 | 18 7 4 97
Investigacion 15/ 6 |16 | 5 1(3|]5|3|3]|8 1(2] 18 7 4 97
Ministerio de Consumo 1 11111 1 1 1 7
Consumo 1 111 1 1 1 7
Me de Cultura y Deporte 1 4|1 2|11 2|2|1f(2|2|3|1|2|1|1)|20 6 3 64
Accién cultural 1 1(1]1 1 1 3 1 10
Archivos, museos y bibliotecas 3 3 1|1 12111 11 2 1 28
Artes audiovisuales 1 1]1] 2 1 1 1| 2 10
Artes escénicas y musicales 1 2 1 6 1 1 12
Deporte 2 2
Patrimonio histérico artistico 1 1 2
Me° de Defensa 1|6 7 2 513J10|1 3|1 4 22 7 71
Defensa 1|6 7 2 513103 |1 4 22 7 71
Me de Derechos Sociales y Agenda 2030 1 4|3 6 3|4|6|4[(6|4]|7|13|4|4]|4 7 6 1|1 1 79
Servicios sociales 1 413 6 3|4|6[4|6[|4|7|3[4]4]4 6 6 1|1 1 78
Proteccién del menor 1 1
Me° de Educacién y Formacién Profesional 1 111 8 65| 6 5|3|6 6|1 1 3 |3[7 63
Educacién 1 1)1 8 5|5|6 5|3]|6 6|1 1 3 3|7 62
Formacién profesional 1 1
Me de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital 2 3 2 2 1011 5 17
Comunicaciones y Sociedad de la Informacién 1 2 1 1 3 8
Estadistica 2 2 1 1 1 2 9
Me de Hacienda y Funcién Pablica 1 3|7 6 2|5|3|2(3|5|]9|2|1|2]|3]|10 7 1|1 73
Funcién publica 111 1 1 3|3 1 3 2 16
Hacienda 1 2|6 5 1|15|3|]2|3|2|5|2|1]|]2]|2 7 5 1)1 56
Organizacién, informética y procedimientos 1 1
Me de Industria, Comercio y Turismo 3|1 3 2|11(3|2|3|3|4]| 4 1|5 4 5 3| 3 50
Comercio 1 1 1 3
Industria 1 1 2
Pequefia y mediana empresa 1 1 2 4
Turismo 3|1 3 2|11|2|1(2|2|3|4 1|5 3 2 3|3 41
Me de Igualdad 1 1 1 1 1 1(1]1 1 1 10
Mujer 1 1 1 1 1 1(1]1 1 1 10
Me del Interior 1|2 2 1|4 3/1|3|1]|4 1 7 4 1 35
Instituciones penitenciarias 1 1 2 2|1 4 1 12
Seguridad 1|1 2 2 1|1 1 5 4 18
Juego 1 1 2
Trafico 2 2
Proteccidn civil 1 1
Me de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones 3 51710 |(3|5|5|4[6|]2]6]|3|3[|4]2 2 6 1|1 9 87
Seguridad social 3 4 |7 7 3|5/4|3|5|12]|6|3|]2]|]3|2 1 6 1)1 9 77
Migraciones 1 3 1 (1)1 1|1 1 10
Me de Justicia 2 1|2 2 3|12((3[1]3]|]2|3(3 2| 2|12 7 50
Administracién de justicia 2 1|2 2 3|2|3|1(3|]2|3]|3 2| 2|12 7 50
Me de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y

" A L 1 5 2 9
Memoria Democréatica
Presidencia 1 1 5 2 9
Me° de Sanidad 1 3|2 2 2|1|1|2f1|2|1|3|2|2]|2 3 1 2|1 1 35
Drogodependencias 1 1|1 1 1|11 |1f2f1]1|1f1|1]|1 1 1 1|1 19
Salud publica y promocién de la salud 2|1 1 1 1 1 1|11 1 1 1 13
Farmacia 1 1 2
Asistencia sanitaria 1 1
Me° para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréafico 1 8|7 9 (16| 1|1 |3|7f12|6|5|1|2)|3]| 11 | 18 2 1 114
Aguas yobras hidraulicas 1 1|3 1 1|2 2|1 1 1 2 16
Conservacion de la naturaleza 1 1 1 31 1 3 1 1 13
Medio ambiente 5([3 7 3112|4211 ]1]1 5 8 45
Meteorologia 1 2 2 1 6
Energia 13 10 1 7 31
Costas 2 1 3
Me de Politica Territorial 51 1 1 2 1 2 3 1 17
Administraciones territoriales 511 1 1 2 1 2 3 16
Normalizacién linguistica 1 1
Me° de Trabajo y Economia Social 5|2 2 1133|3321 )]2|1]1]383 3 35
Empleo 3 2 1121|112 1|1 2 16
Relaciones laborales 2|1 1133|211 1 2 1 18
Economia social 1 1
Me de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 4 11/10f(16 |2 | 6|1 (1|10 3|4 |6|1]|6| 3|13 5 2|3 1 108
Cartografia y asistencia técnica obras publicas 2 1 2 2 1|1 1 10
Infraestructuras y accién territorial 1 2|2 3 2 41111 f[1]1 5 2 26
Puertos 2 5|6 8 1)1 3 2 1 1 1 31
Transportes 3 1 3 5 12
Vivienda y urbanismo 1 2|2 1 111|112 |1]|2 1|2 3 2 2|3 29
Me° de Universidades 2 312 |1|3]|2|2]|2]1 21|12 4 3 41
Universidades 2 312 (1|3 |2|2|2]|1 21112 4 3 41
Total general 22 83 66 130 52 51 40 37 66 66 62 59 27 41 40 156 98 18 19 23 1156

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8. Relacion de convenios con financiacion superior a los 12.000.000,00€ en 2022 (en Estado
y/o comunidad auténoma)

| Ministerio | CC.AA. Total Estatal Total CCAA

Desarrollo Ley 39/2006 promocidn autonomia personal y atencidn a dependientes. Nivel acordado

(2022)
DSA IB 12.816.342,82 12.816.342,82
DSA CL 46.676.292,17 46.676.292,17
DSA CN 60.259.278,89 60.259.278,89
DSA MA 67.323.191,00 67.323.191,00
DSA AN 89.672.140,15 1.497.375.858,17
DSA MU 12.897.075,48 12.897.075,48
DSA EX 13.507.699,37 13.507.699,37
DSA AR 20.030.103,62 20.030.103,62
DSA AS 20.431.749,61 20.431.749,61
DSA CT 20.628.195,72 20.628.195,72
DSA GA 27.560.659,38 27.560.659,38
DSA C™M 31.919.752,05 31.919.752,05
DSA VA 43.138.484,14 43.138.484,14

Ejecucidn de la estrategia de resiliencia turistica, en el marco del Plan de Recuperacion Transformacion y

Resiliencia (Subvencién derivada RD)

ICT CR 30.000.000,00
ICT IB 30.000.000,00
ICT CR 20.000.000,00
ICT IB 20.000.000,00
ICT CR 50.000.000,00
ICT IB 50.000.000,00

Plan de Actuaciones para la modernizacién y mejora de la gestién y el control de la incapacidad temporal
durante el periodo 2021 a 2022 (Adenda de prérroga y modificacion)

ISM AS 12.631.213,40
ISM VA 68.084.908,60
ISM AN 110.108.532,00
ISM MA 115.619.999,60
ISM CN 119.795.483,40
ISM EX 13.494.497,00
ISM IB 16.655.423,80
ISM AR 19.800.191,80
ISM MU 20.767.848,40
ISM CcM 24.962.090,20
ISM CR 28.397.288,20
ISM CL 31.310.631,40
ISM GA 34.861.930,60
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Ministerio

|

CC.AA.

Total Estatal ‘

Total CCAA

Ejecucidn del Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (Subvencidn)

TMA AR 13.449.600,00

TMA CR 22.012.800,00

TMA PV 22.464.000,00

TMA GA 27.331.200,00

TMA MA 68.582.400,00

Plan Estatal para el acceso a la Vivienda 2022-2025 (Subvencién)

TMA RI 24.531.000,00 7.359.300,00
TMA CL 77.922.000,00 23.696.400,00
TMA GA 82.251.000,00 24.675.300,00
TMA VA 164.502.000,00 76.029.956,00
TMA CN 209.235.000,00 332.790.009,76
TMA MA 229.437.000,00 68.831.100,00
TMA AN 246.753.000,00 74.025.900,00
TMA CT 27.417.000,00 8.225.100,00
TMA IB 34.632.000,00 10.389.600,00
TMA EX 43.290.000,00 12.987.000,00
TMA AS 44.203.500,00 12.008.700,00
TMA MU 44.444.400,00 6.349.200,00
TMA AR 54.834.000,00 16.450.200,00
TMA C™M 57.720.000,00 17.316.000,00
TMA CR 76.479.000,00 22.943.700,00

Actividades para la formacién, y desarrollo de recursos digitales docentes innovadores enfocados a la
mejora de las competencias digitales del personal militar (Universidad Auténoma de Madrid)

DEF

MA

22.000.000,00 |

Construccion centro de investigacion, desarrollo, experimentacién y certificacion de sistemas aéreos no

tripulados que se denominara CEUS (“Centro de Ensayos para UAV”) (INTA) (Subvencién)

DEF

AN

28.000.000,00 |

3.000.000,00

Financiar inversiones del Hospital Universitario “Marqués de Valdecilla”, de Santander (Subvencién)

HFP

CcT

22.000.000,00

Seguridad en edificios judiciales de Comunidad Auténoma (Adenda 2022)

INT

AN

16.213.647,49

Realizacidn de un proyecto para la inclusién social en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion

y Resiliencia (Subvencion)

ISM

AN

15.000.000,00 |

Realizacidn de un proyecto para la inclusién social en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién

y Resiliencia (Subvencion)

ISM

RI

102.036.066,00 |
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| Ministerio | CC.AA. | Total Estatal | Total CCAA |

Finalidad de abaratar a los agricultores el sobrecoste de la desalacion y de la extraccion de agua de
pozos y de galerias para el riego agricola en Canarias (Subvencion)

| TED | CR | 14.000.000,00 | |
Fomentar el desarrollo econdmico de la provincia de Teruel y la correccion de los desequilibrios
existentes (2022) (Subvencidn)

| TER | AR | 30.000.000,00 | 30.000.000,00 |
Desarrollo de un Plan de Empleo de Andalucia para la realizacidn de medidas que incrementen el
empleo (2022) (Subvencion)

| TES | AN | 50.000.000,00 | |
Desarrollo de un Plan de Empleo de Extremadura, medidas que incrementen el empleo, de acuerdo con

la disposicidn adicional centésima decima novena de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 (Subvencién)

| TES | EX | 15.000.000,00 | |
Plan integral de EMPLEO (2022) (Subvencion)

| TES | CR | 42.000.000,00 | |
Ejecucidn de infraestructuras en el periodo 2022-2025 (Subvencidn)

| TMA | VA | 200.000.000,00 | |

Ejecucidn y pago de las obras "Canal de acceso. Fase 3. Integracidn del ferrocarril en la Ciudad de
Valencia", su direccién y asistencia técnicas. Plan de recuperacion, transformacién y resiliencia -
Financiado por la Unién Europea - Next Generation EU

| TMA | VA 284.092.000,00 132.922.000,00|

Obras de implantacién del carril bus de entrada a Barcelona en la autopista B-23, y de las obras de
“Mejora de los elementos funcionales existentes de la B-23, Barcelona — Sant Feliu de Llobregat”, (PRTR)
(Encomienda de gestion)

| TMA | CR | 20.000.000,00 | |
Obras en carreteras de interés general: nuevas actuaciones (2018-2027) (Adenda 2022)
| TMA | CR | 272.988.755,28 | |

Remodelacién de la Estacion ferroviaria en su integracion en un area de intermodalidad de transporte de
viajeros en A Corufia - San Cristdbal. Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia - Financiado por
la Unién Europea -Nex Generation UE

| TMA | GA | 8.606.802,88 | 20.543.631,13 |

Seguimiento del buen funcionamiento de las obligaciones que han sido establecidas en las rutas aéreas
Badajoz - Madrid y Badajoz - Barcelona (2022)

| TMA | EX | | 14.000.000,00 |
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Tabla 8. Numero de veces en que participan las universidades publicas en los convenios/acuerdos

en 2022.
Convenios con
CC.AA. UNIVERSIDAD Numero varias

Universidades
PV Universidad del Pais Vasco 2
cN Universitat Autdnoma de Barcelona 3 1
cN Universitat de Barcelona 5 1
CN Universitat de Girona 3 2
CN Universitat de Lleida 2
CN Universitat Politécnica de Catalunya 5 1
CN Universitat Pompeu Fabra 4
cN Universitat Rovira i Virgili 4
GA Universidade de Santiago de Compostela 7 4
GA Universidade de Vigo 8 3
GA Universidade da Coruia 10 3
AN Universidad de Almeria 5
AN Universidad de Cadiz 11 1
AN Universidad de Cérdoba 7 1
AN Universidad de Granada 13
AN Universidad de Huelva 2
AN Universidad de Jaén 8
AN Universidad de Malaga 12
AN Universidad de Sevilla 10 2
AN Universidad Internacional de Andalucia 1
AN Universidad Pablo de Olavide 8 1
AS Universidad de Oviedo 8
CcT Universidad de Cantabria 13
RI Universidad de La Rioja 7
MU Universidad de Murcia 11
MU Universidad Politécnica de Cartagena 3
VA Universidad de Alicante 7 2
VA Universidad Miguel Hernandez 7 1
VA Universitat de Valéncia 7 3
VA Universitat Jaume | 7 2
VA Universitat Politecnica de Valencia 4 2
AR Universidad de Zaragoza 16 1
CM Universidad de Castilla-La Mancha 21 2
CR Universidad de La Laguna
R Universidad de Las Palmas de Gran 5 1

Canaria

NA Universidad Publica de Navarra 3
EX Universidad de Extremadura 8
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Convenios con
CC.AA. UNIVERSIDAD Numero varias
Universidades
IB Universitat de les llles Balears 6
MA Universidad Auténoma de Madrid 20 3
MA Universidad Carlos llI 12 1
MA Universidad Complutense de Madrid 29 3
MA Universidad de Alcala 21 1
MA Universidad Politécnica de Madrid 20 4
MA Universidad Rey Juan Carlos 14 1
CL Universidad de Burgos 10
CL Universidad de Ledn 11 1
CL Universidad de Salamanca 14
CL Universidad de Valladolid 15
435 15
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