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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente
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Cooperacion. 13 de septiembre de

Fecha 2023
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Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se maodifica el Reglamento de
Paoblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA P

ROPUESTA

Motivacion

Modificar el Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de
las Entidades Locales para mejorar la comunicacion, entre
Ayuntamientos y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), de las
variaciones en los datos de sus padrones municipales para que se
produzca en tiempo real previéndose para ello la interconexion entre
los padrones y el INE. Esta misma mejora se adopta para las
comunicaciones relativas al padrén de espafioles residentes en el
extranjero.

Objetivos

Mejorar la comunicacion entre el INE y los Ayuntamientos y las
comunicaciones relativas al padrén de espafioles residentes en el
extranjero y actualizar el reglamento para adecuarlo a
modificaciones normativas de los ultimos afos.

Anadlisis de alternativas

Se concluye que no existe una alternativa idénea para la
consecucion de los objetivos a cubrir por la norma proyectada.

Adecuacién alos
principios de buena
regulacién

La norma proyectada se ajusta a los principios de buena regulacién
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia (articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas).

Plan Anual Normativo

El proyecto de real decreto figura en el Plan Anual Normativo de
2023.

CONTENIDO

El proyecto de real decr

eto consta de un articulo Unico, una disposicién transitoria, una

disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

ANALISIS JURIDICO




Fundamento juridico y
rango normativo

La propuesta normativa reviste la forma de real decreto puesto que
la norma objeto de modificacion tiene ese mismo rango.

El proyecto de real decreto es conforme con la atribucion al
Gobierno del ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el
articulo 97 de la Constitucion Espafiola, y concretada a favor del
Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

Asimismo, la base juridica y el rango del proyecto de real decreto
es conforme con lo dispuesto en el articulo 24.1.c) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, que exige que las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de la competencia del Consejo de
Ministros adopten la forma de reales decretos acordados en
Consejo de Ministros.

La habilitacion para llevar a cabo la regulacién del contenido de este
proyecto de real decreto se encuentra en el articulo 17.3 primer
parrafo de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Entrada en vigor y
vigencia

El real decreto proyectado entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Derogacion de normas

El proyecto de real decreto no deroga formalmente ninguna
disposicion.

ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La norma proyectada se dicta en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.18.2 y 31.2 de la
Constitucion Espafiola que establece, respectivamente, que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y la estadistica

para fines estatales.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Consulta publica

Si No X

Audiencia e
informacién publicas

Si X No

Tramitacién urgente

No se ha solicitado.




Informes evacuados

- Audiencia a través de informe del Consejo de Empadronamiento.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrética, en aplicacion del articulo 26.9 de la Ley del 50/1997,
de 27 de noviembre.

- Informe de la Agencia Espafiola de Protecciébn de Datos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacion con el articulo 57.1,
letra c), del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, y a la libre circulacion de estos datos, y en el articulo
5.3 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por el Real Decreto
389/2021, de 1 de junio.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del
Interior, conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, conforme a lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, como coproponente de la norma.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, conforme a lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, como coproponente de la norma.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica
Territorial, conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica,
en aplicacion del articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

- Dictamen del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo
veintidés.Tres de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

Efectos sobre la economia en | La norma carece de impactos
general. apreciables en este ambito.



Impacto econémico y
presupuestario y
cargas administrativas

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccién de
cargas administrativas.
Cuantificacion

estimada:

Incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion
estimada:

No afecta a
administrativas.

las cargas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

X Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

X Implica un gasto.
|:| Implica un ingreso.

Implica disminuciéon del

gasto.

Impacto por razén de
género

La norma tiene un impacto

Negativo |:|

Nulo
[]

Positivo

Impacto en materia de
igualdad de
oportunidades, no
discriminacion y
accesibilidad universal
de las personas con
discapacidad

Nulo

Impacto que tendréa
para la ciudadaniay
para la Administracion
el desarrollo o uso de
los medios y servicios
de la Administracién
digital que conlleve la
norma

Positivo

Impacto por razén de
cambio climatico

Nulo




Otros impactos Impacto en la infancia, en la|La norma carece de impactos
considerados adolescencia y en la familia. especificos sobre la infancia, la
adolescencia o la familia.




1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacion

El padron municipal se trata de un registro administrativo que reviste una gran
importancia, por cuanto la inscripcion en el mismo supone el requisito previo e
imprescindible para que las personas puedan tener acceso, con todas las garantias,
al uso y disfrute de los servicios publicos de educaciéon y sanidad en un municipio, la
percepcion de las ayudas sociales que se tramiten en el mismo y, al ejercicio del
derecho de sufragio, entre otros aspectos. Debido precisamente a la relevancia que
este registro ostenta, se hace necesario dotarle de un régimen de gestion y
actualizacion de datos rapido, agil y con garantias, con el fin de conocer la situacion
poblacional de los municipios y permitir a los ciudadanos y ciudadanas acceder a
todos los servicios del municipio donde residen, por una parte, y reducir al minimo los
riesgos derivados de una incorrecta inscripcién, por otra. La modernizacion del padrén
también incidira en una mejor elaboracion de politicas publicas como las relativas a
fiscalidad, servicios sociales 0 ayudas a la rehabilitacion, entre otras. Este mismo
cambio se adopta para las comunicaciones relativas al padron de espafoles
residentes en el extranjero. Por otro lado, diversos cambios normativos hacen
necesario actualizar determinados articulos del Reglamento de Poblacién y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales de manera acorde con dichos
cambios.

1.2. Objetivos

En el marco de la transformacion digital y modernizacion de las entidades locales, a
la que se dirige la Inversion 3 del componente 11 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), una de las necesidades que se ha identificado
es la modernizacion en la gestion del padron municipal.

El principal objetivo de este real decreto es, a pesar de no ser una medida contenida
en el PRTR, contribuir a avanzar en los objetivos que persigue el componente 11 del
PRTR, mejorando la comunicacion, entre Ayuntamientos y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), de las variaciones en los datos de sus padrones municipales para
que se produzca en tiempo real, para lo cual se prevé la interconexion entre los
padrones y el INE.

Con esta finalidad se modifican los articulos correspondientes del Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales aprobado por el Real




Decreto 1690/1986, de 11 de julio, con lo que la comunicacion de datos del padron
por parte de los Ayuntamientos que los gestionan pasa de ser mensual a ser una
comunicacién en tiempo real, aprovechando de esta manera de forma plena la
agilidad que brindan los medios electrénicos y telematicos. Este mismo cambio se
adopta para las comunicaciones relativas al padron de espafioles residentes en el
extranjero.

Junto a lo sefialado anteriormente, se aprovecha la citada modificacion del
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales para
adaptarlo a las novedades normativas de los ultimos afios que afectan a su contenido,
por ejemplo a las modificaciones de las que ha sido objeto la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, a la nueva normativa sobre
proteccion de datos personales, al Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por la Ley Organica 2/2009 aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20
de abril, a la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica y a algunas previsiones ya contempladas en la Resolucién de 17
de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la
Direccion General de Cooperaciéon Autonémica y Local, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padron municipal.

1.3. Anélisis de alternativas

Se concluye que no existe otra alternativa idénea para conseguir los fines que se
persiguen que no sea la de proceder a la modificacién, mediante real decreto, del
Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio. Se ha descartado el no llevar
a cabo ninguna actuacién ya que la modificacion del reglamento es necesaria para
poder lograr los objetivos propuestos, principalmente, mejorar la comunicacion, entre
los Ayuntamientos y el INE, de las variaciones en los datos de sus padrones
municipales.

Se ha optado por llevar a cabo una modificacion del reglamento en vez de aprobar un
nuevo reglamento al afectar la modificacion Unicamente de manera parcial al
reglamento.

1.4. Adecuacién alos principios de buena regulaciéon

Este proyecto se adecua a los principios de buena regulacion conforme a los cuales
deben actuar las administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la potestad reglamentaria, como son los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.



A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad
y eficacia, al ser un instrumento eficaz para responder a los objetivos que se
persiguen con este real decreto llevando a cabo la modernizacion en la gestién del
padréon municipal mediante la modificacion del reglamento que regula esa gestion y
el intercambio de datos entre los Ayuntamientos y el INE.

Asimismo, el proyecto de real decreto es acorde al principio de proporcionalidad, ya
que supone un medio necesario y suficiente para alcanzar el fin pretendido,
conteniendo la regulacion imprescindible para la consecucion de este.

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siguiendo en su elaboracion
los tramites legalmente establecidos y de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, quedan explicados de manera suficiente los
objetivos perseguidos por esta modificacion y se ha evacuado el tramite de audiencia
a las entidades afectadas, los Ayuntamientos a través del Consejo de
Empadronamiento, asimismo se ha llevado a cabo el tramite de informacion publica.

Finalmente, el proyecto es acorde con el principio de eficiencia al no imponer nuevas
cargas administrativas a la ciudadania o a las empresas y al contribuir a mejorar la
eficiencia de la gestidén publica, ya que la modernizacién de la gestiéon del padron
municipal supondra una herramienta imprescindible para conocer la situacion
poblacional de los municipios, mediante esta modificacion se busca facilitar la gestién
de los padrones municipales y mejorar la comunicacion de las variaciones que se
vayan produciendo empleando los recursos y las ventajas que ofrecen las tecnologias
de la comunicacion y la tramitacion electronica.

1.5. Plan Anual Normativo
El proyecto normativo figura en el Plan Anual Normativo de la Administracion General

del Estado para 2023 (PAN-23), aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de
fecha 31 de enero de 2023.

2. CONTENIDO

El proyecto normativo se estructura en un articulo Unico, una disposicion transitoria,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulo unico modifica el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de
las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio. Asi,
la comunicacion de datos del padron por parte de los Ayuntamientos que los
gestionan pasa de ser mensual a ser una comunicacion en tiempo real, aprovechando
de esta manera de forma plena la agilidad que brindan los medios electronicos y




telematicos. Este mismo cambio se adopta para las comunicaciones relativas al
padron de espafioles residentes en el extranjero.

Por otro lado, se aprovecha para adaptar el Reglamento a las modificaciones
normativas producidas en los ultimos afios que le afectan. De este modo, por lo que
respecta al tratamiento de menores no emancipados y personas mayores de edad
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica se diferencia, por una parte,
entre personas menores de edad y las obligaciones de sus representantes legales
(progenitores y tutores) y, por otra, los mayores de edad con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica y las obligaciones de sus representantes judiciales
o voluntarios; también se actualizan los datos, tanto obligatorios como voluntarios,
que debe recoger el padrén, en cuanto a los datos obligatorios se actualiza la
referencia al numero de identidad de extranjero y se incluye la especificacion de la
referencia catastral del domicilio habitual o el cédigo equivalente en los territorios
forales, esta inclusion solo operara para las nuevas inscripciones a partir de la entrada
en vigor de esta modificacion y se preverd que los Ayuntamiento vayan
progresivamente incluyendo esta referencia en las inscripciones ya realizadas, en
cuando a los datos voluntarios se incluye el teléfono moévil y el correo electrénico; se
actualiza la referencia a la identificacion de las personas extranjeras, que dejan de
estar basadas en las tarjetas de residencia y, en su lugar, se establecen las tarjetas
de identidad de extranjeros como instrumentos de identificacién; se prevé el cambio
de domicilio de oficio y se recoge la prevision de operaciones especificas conjuntas
para la comprobacién perioddica de la residencia de los ciudadanos extranjeros que
no tienen la obligacién de renovar su inscripcion padronal cada dos afios, operaciones
ya previstas en la Resolucion de 17 de febrero de 2020.

La disposicion transitoria Unica establece un periodo transitorio de tres afios a
partir de la entrada en vigor de esta norma para la aplicacion de las medidas que
afectan a la puesta en marcha de la interconexion de los padrones municipales y el
padrén de espafioles residentes en el extranjero con el INE, (articulos 65, 66, 101y
102).

La disposicion derogatoria Unica contempla la derogacién genérica de las normas
de igual o inferior rango en cuanto se opongan a lo establecido en el real decreto.

La disposicion final primera indica que este real decreto se dicta en virtud de lo
previsto en el articulo 149.1.18.2y 31.2 de la Constitucion Espafiola.

La disposicion final segunda sefiala que el real decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».



3. ANALISIS JURIDICO

3.1. Fundamento juridico, rango normativo y congruencia con el ordenamiento
juridico espafiol

La propuesta reviste la forma de real decreto puesto que se trata del rango normativo
de la norma que se modifica.

El proyecto es conforme con la atribucion al Gobierno del ejercicio de la potestad
reglamentaria prevista en el articulo 97 de la Constitucion Espafiola, y concretada a
favor del Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Asimismo, la base juridica y el rango del proyecto es conforme con lo dispuesto en el
articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que exige que las decisiones
gue aprueben normas reglamentarias de la competencia del Consejo de Ministros
adopten la forma de reales decretos acordados en Consejo de Ministros.

La habilitacion para poder regular la remision de los datos de los padrones por parte
de los Ayuntamientos al INE se encuentra en el articulo 17.3 primer péarrafo de la Ley
711985, de 2 de abril, el cual prevé que los Ayuntamientos remitiran al INE los datos
de sus respectivos padrones, en la forma que reglamentariamente se determine.

La reforma proyectada es, por tanto, congruente con el contenido de la Ley 7/1985,
de 2 de abril. Ademas, es congruente con la normativa vigente de proteccion de datos
personales al actualizar el régimen de regulacién y protecciéon de los mismos y
congruente con el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por la
Ley Organica 2/2009 aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, con la
Ley 8/2021, de 2 de junio, y con la Resolucién de 17 de febrero de 2020, de la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de
Cooperacion Autonodmica y Local, ya que se adapta el texto del Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales a novedades
introducidas por las normas citadas.

3.2. Entrada en vigor y vigencia

El real decreto proyectado entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», sin que resulte de aplicacion el primer parrafo del articulo
23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, al no imponer nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional
como consecuencia del ejercicio de ésta.



Esta inmediatez, frente a la regla general contenida en el articulo 2.1 del Cédigo Civil,
permitira la puesta en marcha inmediata de los tramites y mecanismos necesarios
para conseguir el objetivo de la interoperabilidad entre los padrones municipales y el
INE. No obstante, con el fin de permitir el acceso gradual al nuevo sistema de
intercambio de datos en tiempo real, se ha previsto un periodo transitorio de tres afos.

3.3. Derogacion de normas

El proyecto normativo no contempla expresamente la derogacion de ninguna norma,
recoge en su disposicion derogatoria Unica que quedaran derogadas las normas de
igual o inferior rango en cuanto se opongan a lo establecido en la norma.

4. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La norma proyectada se dicta se dicta en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.18.2
y 31.2 de la Constitucién Espafiola que establecen, respectivamente, que el Estado
tiene competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y la estadistica para fines estatales.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En relacién con la consulta publica previa, se ha prescindido de este tramite ya que
la norma se encuentra dentro de los supuestos recogidos en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para poder prescindir de él, la propuesta
normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios y regule aspectos parciales recogidos en
el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

En cuanto a la audiencia e informacién publicas, se ha considerado necesario dar
audiencia a los Ayuntamientos, los cuales se veran directamente afectados por la
norma a través del Consejo de Empadronamiento y llevar a cabo el tramite de
informacion publica en la pagina web del Ministerio de Politica Territorial.

Esta audiencia tuvo lugar el 29 de junio a través del Consejo de Empadronamiento,
organo colegiado de colaboracion entre la Administracion General del Estado y los
entes locales en materia padronal y del que forman parte siete representantes de las
entidades locales designados por la FEMP. En el informe evacuado en dicha reunion
se indica que se apoya explicitamente el proyecto de real decreto por el que se
modifica el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades



Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio. No obstante lo
anterior, durante este tramite se han formulado una serie de observaciones que han
sido acogidas en su totalidad. A resultas de ello, la propuesta de modificacién pasa a
afectar a 30 articulos del reglamento actual, en lugar de los 37 que inicialmente se
habian planteado. En general, el Consejo de Empadronamiento sugiere no alterar el
nombre de los departamentos ministeriales para adaptarlos a su denominacion actual.
Igualmente, sugiere no alterar el término de “presidente”, sustituyéndolo por el de
“presidencia” con el fin de no desviar la atencion respecto del objeto principal del
proyecto que no es otro que propiciar la actualizacion del Padron en tiempo real, asi
como la adecuacion del real decreto a las modificaciones de la Ley 7/1985, de 2 de
abril. Por lo demas, el Consejo de Empadronamiento sugiere nuevas redacciones en
algunos apartados sin alterar el fondo de la propuesta que se le plante6 y que motivé
su informe.

Ademas, se recabaran los siguientes informes:

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en aplicacion del
articulo 26.9 de la Ley del 50/1997, de 27 de noviembre. Solicitado el 20 de junio de
2023.

- Informe de la Agencia Esparfiola de Proteccion de Datos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en relacion con
el articulo 57.1, letra c), del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales, y a la libre circulaciéon de estos
datos, y en el articulo 5.3 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por el Real Decreto
389/2021, de 1 de junio. Este informe se recibié el 7 de agosto y se han aceptado la
mayoria las observaciones que en él se contienen. Se han corregido los articulos 53.3
y 93.3 del reglamento para no limitar los derechos de los vecinos a los de acceso y
rectificacion de sus datos para que quede claro que pueden ejercer todos los
derechos que les corresponden de acuerdo con la normativa de proteccion de datos
de caracter personal vigente y se ha incluido en la MAIN un apartado relativo a la
valoracion del impacto del proyecto normativo en la materia de proteccion de datos
de caracter personal.

No se han acogido las observaciones referentes a la imposibilidad, mediante una
norma de caracter reglamentario, de poder pedir al ciudadano datos personales de
aportacion voluntaria ya que se considera que existe habilitacion suficiente, tal y como
se explica mas adelante en esta MAIN en el apartado dedicado al impacto en materia
de proteccion de datos de caracter personal y tampoco se ha aceptado la observacion
realizada en cuanto a que mediante la actualizacion de documentos realizada en el
articulo 57.1 f) se pretende modificar el articulo 16.2 f) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
nada mas lejos de la intencion de este proyecto normativo, simplemente se ha



considerado apropiado actualizar documentos que con la vigente normativa en
materia de extranjeria han quedado obsoletos, asi se sustituye el nUmero de la tarjeta
de residencia por el nimero de identidad de extranjero, que es el niumero que
actualmente se expide.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, conforme a lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
Se considera conveniente recabar la opinion de este ministerio ya que se cita en el
reglamento documentacion sobre extranjeros de la que es responsable, como es el
numero de identidad de extranjeros. Este informe se recibi6 el 7 de septiembre. Se
han aceptado las observaciones referentes a la sustitucion del término
“‘identificacion” por “identidad”, al hablar del numero de identidad de extranjero, se
ha incluido el Certificado de Registro de Ciudadano de la Unién Europea como
documento que puede pedir el Ayuntamiento para comprobar la veracidad de los
datos aportados por los vecinos, se da una alternativa a las personas que no estén
en posesion del libro de familia, se corrige la denominacién del Certificado de
Registro de Ciudadano de la Union Europea en el articulo 63 del reglamento y se
aceptan las consideraciones formales contenidas en el informe.

La Unica observacién que no se acepta es la referente a introducir en la letra f) del
articulo 57.1 del reglamento, la caducidad de la inscripcion en dos afios si no se
presenta la Tarjeta de Identidad de Extranjero (TIE) o Certificado de Registro de
Ciudadano de la Unién Europea para su renovacion periddica, al no estar recogida
esta prevision en la Ley 7/1985, de 2 de junio y considerarse necesario que dicho
contenido se recoja en la ley.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital, conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, como coproponente de la norma. Este informe
se recibio el 6 de septiembre. Se han acogido practicamente todas sus observaciones,
se han perfilado los principio de buena regulacion de acuerdo con el contenido y
tramitacion del proyecto, se ha incluido en la MAIN la base juridica que ampara la
peticion de informe a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y de dictamen al
Consejo de Estado, se ha recogido la referencia a la disposicién derogatoria Unica a
la hora de describir el contenido del proyecto, se ha clarificado la relacion de este
proyecto con el PRTR, se ha aceptado la redaccidén propuesta para el apartado de
alternativas de la MAIN, se han concretado los supuesto por los que se entiende que
en la tramitacion de este proyecto puede prescindirse del trAmite de consulta publica
previa, se ha precisado el impacto presupuestario y se han corregido los errores
tipograficos que se sefalaban.

La Unica observacion de este informe que no se ha aceptado es la referente a la
eliminacién del libro de familia como documento que puedan pedir los Ayuntamientos
para comprobar la veracidad de los datos que aporten los vecinos. El Ministerio de
Asuntos Economicos y Transformacion Digital indica que este documento ha



desaparecido y se ha reemplazado por un registro electronico, sin embargo, este
documento no ha desaparecido, ha dejado de expedirse, no obstante es un
documento totalmente valido para las familias que lo poseen, por tanto se ha optado
por mantenerlo y afiadir que en caso de que no se encuentre el vecino en posesion
de este libro podra aportar el certificado de nacimiento, en linea con la observacion
realizada por el Ministerio del Interior.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, como coproponente de la norma. Este informe
se recibio el 29 de agosto y se han aceptado practicamente todas las observaciones
que en €l se contienen. Se ha corregido la denominacion de la nhormativa en materia
de extranjeria que aparece en preambulo del proyecto, se ha unificado el uso de
mayusculas a la hora de citar a las Comunidades Autonomas, se ha actualizado el
nombre del Ministerio, y se han aceptado las redacciones que se proponian por parte
de ese Ministerio a diferentes apartados de la MAIN.

La Unica observacion que no se ha aceptado es la referente al articulo 88 del
reglamento, donde se indicaba que las distintas partes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, debian citarse con letra mayuscula. No se acepta porque de acuerdo con la
parte V. Apéndices apartado a) 4.° de las Directrices de técnica normativa “La parte
citada de una norma se escribird en minuscula: articulo, apartado, parrafo, disposicion
final primera, capitulo, seccion, titulo, libro.”.

- Informe de la Delegada de Proteccion de Datos en el Ministerio de Politica Territorial.
En este informe la Delegada realiza un analisis del contenido del proyecto y su
amparo en la normativa vigente de proteccién de datos y lleva a cabo una serie de
recomendaciones para minimizar los riesgos que pueda conllevar la implantacion de
un sistema de intercambio de datos del padrén en tiempo real.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial,
conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. Se han recibido observaciones por parte de la Secretaria General
Técnica, que han sido aceptadas, estas se recogeran en su informe, entre las que se
encuentra la necesidad de llevar a cabo el tramite de informacién publica.

- Aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, en aplicacion del
articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Por considerarse
una norma organizativa y que regula procedimientos.

- Dictamen del Consejo de Estado. El articulo veintidos.Tres de la Ley Organica
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, prevé que la Comision Permanente del
Consejo de Estado debera ser consultada en relacibn con los reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como
sus modificaciones. Siendo este proyecto de real decreto una modificacion de una



norma la cual es desarrollo de una ley, la Ley 7/1985 de 2 de abril, este proyecto
entraria dentro del supuesto citado de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abiril.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. Impacto econémico

Evaluado el impacto econdmico del proyecto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el articulo
2.1.d)1.°del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo, se considera que carece de impactos sobre la
economia y sobre la competencia en el mercado debido a que su contenido no tiene
impacto en los precios, en los derechos de los consumidores, en el empleo ni en la
productividad.

6.2. Impacto presupuestario

Evaluado el impacto presupuestario del proyecto, de conformidad con lo previsto en
el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el articulo
2.1.d). 2.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se considera que, teniendo
en cuenta su alcance y contenido, supone incremento del gasto publico en relacion
con la modificacion prevista relativa al intercambio de datos en tiempo real.

La implantacién del nuevo sistema de intercambio de datos del padrén en tiempo real
supondra para el INE un coste de 3.717.998,40 euros los cuales se imputaran al
presupuesto ordinario del organismo.

Por otra parte, y de manera complementaria a este proyecto normativo, se prevé la
convocatoria de subvenciones por parte del Ministerio de Politica Territorial
destinadas al impulso de la modernizacion y digitalizacién de los sistemas de gestidon
del padron de los Ayuntamientos, sin que sea posible en este momento concretar la
cuantia de estas subvenciones, las cuales seran a cargo del PRTR.

6.3. Cargas administrativas

Evaluado el impacto del proyecto sobre las cargas administrativas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y en el articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se

concluye que no incrementa ni reduce dichas cargas.

6.4. Impacto por razén de género



Analizada la propuesta desde la perspectiva de género, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad entre
mujeres y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se concluye que carece de cualquier incidencia en este sentido.

6.5. Impacto en la familia

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicidon adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, se concluye que el proyecto
carece de un impacto especifico sobre la familia.

6.6. Impacto en lainfanciay la adolescencia

Segun lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia, se
concluye que el impacto de la norma proyectada sobre la infancia y la adolescencia
resulta nulo.

6.7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, asi
como de la disposicién adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el impacto es nulo porque el diferente tratamiento de los
menores de edad y las personas mayores de edad con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica se recoge de conformidad con lo previsto en la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, del mismo modo
que se reflejé en la Resolucién de 17 de febrero de 2020, por lo que no hay novedad
a este respecto.

6.8. Impacto que tendrd para la ciudadania y para la Administracion el
desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion digital que
conlleve la norma.

El impacto es positivo porque con la transmision de datos en tiempo real es posible
mejorar el régimen de gestion y actualizacion de datos de manera rapida, agil y con
garantias, permitiendo al INE, dentro de la labor de coordinacion que le encomienda
el articulo 17.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, realizar las comprobaciones oportunas
de una manera mas agil y asi comunicar mas rapidamente a los Ayuntamientos las
actuaciones y operaciones necesarias para subsanar posibles errores y evitar



duplicidades, lo que permitird conocer la situacion poblacional de los municipios y
que, los ciudadanos y ciudadanas puedan acceder de manera adecuada a todos los
servicios del municipio donde residen, por una parte, y reducir al minimo los riesgos
derivados de una incorrecta inscripcion, por otra.

De igual manera, esta trasmision de datos en tiempo real permitira mantener el censo
electoral actualizado en todo momento.

6.9. Impacto por razén de cambio climético

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética modifico
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, afiadiendo al contenido preceptivo
de la Memoria el impacto por razén de cambio climatico, que deber ser valorado en
términos de mitigacion y adaptacion al mismo. Asi, tras la evaluacion del impacto de
esta norma, este se considera nulo.

6.10. Impacto sobre proteccién de datos de caracter personal

Los tratamientos de datos personales regulados en este proyecto de real decreto se
llevaran a cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

El ejercicio de derechos para las personas fisicas se garantizara conforme a dicha
normativa.

La base juridica principal del tratamiento de datos contenido en el presente proyecto
de real decreto es el ejercicio de poderes publicos en el cumplimiento de una misiéon
realizada en interés publico, asi como para el cumplimiento de una obligacion legal,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6.1.c) y 6.1.e) del Reglamento (UE)
2016/679.

Las finalidades perseguidas con el tratamiento de los datos recabados con caracter
obligatorio en virtud de las disposiciones del presente real decreto son la constancia
padronal de conformidad con lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y la prestacion de interés
publico consistente en la proteccion o asistencia consular establecida, entre otros
textos legales, en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior
del Estado. También lo sera el tratamiento de los datos recabados con fines
estadisticos o para la realizacion de estudios de investigacion cientifica.



En cuanto a los datos que se pueden proporcionar con caracter voluntario — eventual
designacion de representante, direccidn electrénica o teléfono movil — son datos que
puede proporcionar el interesado que quiera dejar constancia bien de la
representacion bien de los datos para que se le puedan realizar notificaciones
electronicas, todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, segun la cual las solicitudes que se formulen deberan
contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.
b) Identificacion del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que
se practique la notificacion. Adicionalmente, los interesados podran aportar su
direccion de correo electronico y/o dispositivo electronico con el fin de que las
Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a disposicion de la
notificacion.

En el mismo sentido, de acuerdo con los articulos 14.1 y 41 (apartados 1y 6) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, para las comunicaciones y avisos de notificaciones
electronicas, el interesado podra identificar un dispositivo electronico y/o una
direccion de correo electrénico cuando el ciudadano elija comunicarse con el
Ayuntamiento a través de medios electronicos.

Son responsables del tratamiento los municipios — y en su caso Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos que asuman la gestion informatizada de los
Padrones de los municipios en los casos previstos en el 17. 1 LBRL- y el Instituto
Nacional de Estadistica, de acuerdo con sus respectivos ambitos competenciales y
de acuerdo con los instrumentos suscritos entre estos que resulten de aplicacion.

Los datos recogidos se limitaran a los necesarios para el cumplimiento de las
finalidades descritas, de acuerdo con el principio de minimizacién de datos.

En los formularios de solicitud de los datos debe quedar siempre claramente
diferenciado el apartado de datos de comunicacion obligatoria, indicando la finalidad
perseguida, de aquellos datos que el solicitante puede indicar con caracter voluntario
y de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, indicando
claramente la finalidad perseguida - la realizacion de notificaciones electrénicas y la
constancia de la representacion, respectivamente-. En el caso de que hubiera otras
finalidades, también habran de indicarse y deberan estar previstas en una norma con
rango de ley.

El riesgo adicional al tratamiento de datos del padron y su comunicacion al INE que
incorpora este proyecto de real decreto es la interconexion entre todos los padrones
municipales y el INE a través de un sistema de intercambio de datos en tiempo real.

Debido a este nuevo sistema de intercambio de datos en tiempo real sera necesario
extremar las medidas de seguridad del citado sistema, ya que se trata de un



tratamiento de alto, por la gran cantidad de datos que maneja: los datos de todos los
ciudadanos que residen en Espafia.

Asimismo, se deberan establecer medidas para tratar de impedir y reaccionar ante
posibles brechas de seguridad masivas. Para ello, se adoptaran las medidas
recogidas en las Orientaciones para tratamientos que implican comunicacion de datos
entre administraciones publicas ante el riesgo de brechas de datos personales,
publicadas por la AEPD.

Se deberan establecer también medidas que impidan que un acceso ilegitimo pudiera
permitir acceder a los datos de todos los padrones municipales de todos los
municipios de Espafa.

Igualmente, se debera llevar a cabo la revision periodica de dichas medidas de
seguridad y de gestion de brechas para tratar de minimizar el riesgo lo mas posible y
evitar perjuicios a los derechos fundamentales de las personas.

8. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacion
y Evaluacién Normativa, se considera que la norma no es susceptible de evaluacion
por sus resultados.
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