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1. INTRODUCCION: LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE COGOBERNANZA Y LA MADUREZ
DEL ESTADO AUTONOMICO

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico ', prevé en su disposicion
adicional séptima que se eleve al Consejo de Ministros, por parte de la persona titular del Ministerio
competente en materia de Politica Territorial, un informe sobre la actividad de los érganos de
cooperacion existentes a partir de los datos y analisis proporcionados por el Registro Electronico
estatal de Organos de Instrumentos de Cooperacion - Seccién Organos (en lo sucesivo, REOICO).

Al Ministerio de Politica Territorial, de acuerdo con el Real Decreto 683/2021, de 3 de agosto?, por el
que se desarrolla su estructura organica basica le corresponde la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia de politica territorial, organizacion territorial del Estado y relaciones
con las comunidades auténomas y las entidades que integran la administracion local, asi como
el impulso y coordinacién de la Conferencia de Presidentes.

La Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local, a través de la Subdireccion General de
Cooperacion Autondmica, tiene encomendado el analisis, impulso y seguimiento de las relaciones
de cooperacion multilateral entre la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas, y de los 6rganos de cooperacion multilateral entre ellas, especialmente las conferencias
sectoriales; y en particular, el apoyo y asistencia que con este fin se preste a los departamentos
ministeriales, asi como el seguimiento de las decisiones adoptadas en aquellos (art. 4.1.a del Real
Decreto de Estructura). Es ademas competencia de este centro directivo la gestion del Registro
Electrénico estatal de Organos de Instrumentos de Cooperacion, en la seccién correspondiente a los
Organos de Cooperacion (art. 4.1.f del Real Decreto de Estructura).

Ademas, el nuevo Reglamento de la Conferencia de Presidentes?®, aprobado en la sesién de la
Conferencia acordada el 13 de marzo de 2022, refuerza la actividad del Comité Preparatorio a través
de la Oficina de la Conferencia de Presidentes. Este Comité, como se analiza mas adelante en este
mismo informe, tiene entre sus funciones la adopcion de las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de los acuerdos y recomendaciones adoptados por la Conferencia de Presidentes; la
coordinacion de las actuaciones de las diferentes Conferencias Sectoriales y muy especialmente, la
elevacion a la Conferencia de un informe anual sobre el estado de cumplimiento de sus
acuerdos y recomendaciones (articulo 9.1).

Este informe sirve para dar cumplimiento al mandato contenido en la D.A. 72 de la Ley 40/2015,
analizando los datos disponibles relativos a la actividad de cooperacion entre el Estado y las
comunidades autébnomas, prestando especial atencion a la actividad de las conferencias sectoriales,
por cuanto constituyen el eje principal de la cooperacién multilateral. Ademas, este informe permite
cumplir la obligacion asumida en el marco del nuevo Reglamento de la Conferencia de Presidentes, al
elevar un informe anual a la misma sobre la actividad de cooperacion entre el Estado y las
comunidades autbnomas a través de las Conferencias Sectoriales.

Por ultimo, este informe aspira a servir de elemento de reflexion y analisis para extraer conclusiones
utiles para la toma de decisiones, y muy en particular, profundiza en la arquitectura de la cooperacion
regional en nuestro pais, profundizando con perspectiva histérica tanto en el pasado inmediato, a lo
largo de los ultimos cinco afios, como en una perspectiva larga en los cuarenta afos de evolucién del
Estado de las autonomias. Esta informacion resultara, sin lugar a duda, util en el marco de la mejora
de los procesos de toma de decisiones y su seguimiento, y contribuira a la transparencia de la actividad
gubernamental y a la siempre imprescindible rendicion de cuentas ante la ciudadania.

1 https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf

2 https://www.boe.es/boe/dias/2021/08/04/pdfs/BOE-A-2021-13261.pdf

3 0Orden TER/257/2022, de 29 de marzo, por la que se dispone la publicacion del Reglamento de la Conferencia de Presidentes:
https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/02/pdfs/BOE-A-2022-5270.pdf




El analisis se realiza partiendo de la informacién obtenida en REOICO-Organos, como prevé la Ley
40/2015, y también en otras numerosas fuentes de informacion disponibles en la Subdireccién General
de Cooperacion Autondémica, tanto de elaboracién propia como, muy especialmente, toda aquella
proporcionada por las Secretarias de los 6rganos de cooperacion.

Ademas, el Tribunal de Cuentas (TCU) acord6 en su Programa Anual de Fiscalizaciones del Tribunal
de Cuentas*, aprobado por el Pleno el 22 de diciembre de 2020, incluir la Fiscalizaciéon de las
actuaciones para las relaciones de cooperacion multilateral entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades autonomas desarrolladas en el seno de la gestion de la pandemia
COVID-19. Este tipo de fiscalizacion responde a la intencién del TCU de impulsar y fomentar las
fiscalizaciones operativas y no solo cuantitativas.

Las conclusiones de este informe se plasmaron en su informe n° 1495 de 2022°, que destaca diversas
cuestiones relativas al funcionamiento del sistema de 6rganos de cooperacion y muy especialmente
de la actividad del Ministerio de Politica Territorial. Para ello desplegd un analisis profundo y minucioso
desde una perspectiva externa y objetiva de toda la actividad relacionada con el funcionamiento del
sistema de d6rganos. Este informe incorpora las conclusiones y observaciones que tuvo ocasion de
realizar el Tribunal de Cuentas en su informe.

Tras este capitulo introductorio, que justifica el objeto y la base legal de este informe, el capitulo
segundo describe el sistema de cooperacién autondémica, y sus principales rasgos desde una
perspectiva tanto tedrica como juridica, tomando en consideracion la evolucion del paradigma de
cogobernanza, muy especialmente en el ultimo bienio.

Se describe el sistema de o6rganos de cooperacion multilateral, con especial atencion a las
conferencias sectoriales y la Conferencia de Presidentes. Se detalla su naturaleza juridica, sus
caracteristicas y sus elementos diferenciadores respecto de otros érganos colegiados con participacion
territorial. Se profundiza en su funcionamiento interno, la participacion de distintos sujetos con o sin
calificacion de miembros de las conferencias. Se habla finalmente del papel del Registro Electronico
de Organos de Cooperacién, seccién Organos.

Este capitulo sistematiza el funcionamiento interno de todo el sistema de cooperacion autonémica,
haciendo hincapié en las novedades que se observan tras el cambio generalizado de tendencia, ya
sefalado en los informes anteriores, que comenzé en el afio 2020 y que durante el afio 2021 se ha
consolidado y generalizado.

El tercer capitulo desarrolla el funcionamiento del sistema de cogobernanza y en particular de las
Conferencias Sectoriales durante el afio 2022, recogiendo también la actividad ordinaria de la
Conferencia de Presidentes y sus Comités Preparatorios.

El cuarto capitulo recoge la perspectiva histérica de la actividad de las conferencias sectoriales,
comparando la actividad de 2022 con la de periodos anteriores, desde la creacién de las conferencias.
Este capitulo permite observar el cambio notable vivido en el paradigma de la cogobernanza y muy
especialmente a raiz de la crisis sanitaria de 2020, si bien hay otros factores, como se analizara, que
también han influido. Por ultimo, se incluye una referencia mas detallada de la actividad de cooperacion
en el marco de determinadas politicas publicas de especial relevancia.

Por su relevancia, se ha incluido también en el informe de este ano un quinto capitulo especifico
relativo al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Ademas, en este informe se hace
mencion especial a la puesta en marcha de la Plataforma Cooper@, un ambicioso proyecto de
digitalizacion del sistema de cooperacion incluido dentro de la Componente 11 del PRTR.

4 https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galleries/pdf/FiscalizacionesTCUPROGRAMA.pdf

5 Tribunal de Cuentas. Informe 1495. Informe de fiscalizacion de las actuaciones para las relaciones de cooperacidon multilateral y entre
la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas desarrolladas en el marco de la gestion de la pandemia Covid-19:
https://www.tcu.es/repositorio/9382461c-c151-4cfa-8f7a-ad36e2cfd4a4/11495.pdf




El informe se cierra con un capitulo de Conclusiones y un Anexo que recoge los Ordenes del dia de
las reuniones de las conferencias sectoriales durante el ano 2022.



2. LA COOPERACION AUTONOMICA Y EL PARADIGMA DE LA COGOBERNANZA EN EL ESTADO
AUTONOMICO.

2.1. LA DESCENTRALIZACION Y EL PRINCIPIO DE COOPERACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

La descentralizacion supone una de las mas importantes reformas que se han producido en numerosos
Estados en los ultimos cincuenta afos. Descentralizar implica transferir poder y responsabilidades
desde un gobierno central hacia autoridades regionales, a las que se dota de un cierto grado de
autonomia. La descentralizacion tiene, por tanto, tres dimensiones: politica, administrativa y fiscal.

De acuerdo con datos de la OCDE (2019)%, las regiones y entidades locales representan un 40.4%
del gasto publico y el 56.9% de la inversién publica. Ademas, regiones y ciudades juegan un papel
cada vez mas importante en politicas publicas clave como el transporte, energia, digitalizacion,
educacién, sanidad, vivienda, o abastecimiento de agua.

Los grados y las formas en que se lleva a cabo esta descentralizacion, asi como las entidades sobre
las que recae (regiones, ciudades) varian enormemente de un pais a otro. También lo hacen los
sistemas de financiacion de los gobiernos subnacionales. Pero en todo caso la realidad nos muestra
la gran importancia de articular mecanismos de cooperacion y colaboracién entre las distintas
entidades para llevar a cabo las politicas que la ciudadania necesita. La mayor parte de las
responsabilidades son compartidas entre distintos niveles de gobierno, y esto hace que la definicion y
reconfiguracion de las relaciones entre estos sean uno de los grandes desafios a los que se enfrenta
la consolidacién de los sistemas descentralizados.

Sobre los gobiernos centrales recae el desafio y la responsabilidad de definir el marco de condiciones
que determinara cémo funcionan estos sistemas descentralizados. La falta de suficientes capacidades
administrativas, técnicas o estratégicas se convierte en uno de los mayores desafios en el ambito de
la descentralizacion. Construir estas capacidades lleva tiempo y necesita una perspectiva a largo plazo
tanto para el gobierno central como para los regionales.

Es esencial por tanto una definicion adecuada de la asignacion de responsabilidades en cada nivel de
gobierno. Si falta claridad en esta distribucién de responsabilidades y funciones, los servicios publicos
se vuelven mas costosos y pueden contribuir al déficit democratico.

En esta distribucion de competencias entre distintos niveles de gobierno debe buscarse siempre el
optimo nivel de prestacion de servicios para alcanzar las mejores economias de escala, y aqui
los gobiernos centrales juegan también un papel determinante. Este papel se centra
fundamentalmente en el establecimiento de normativa general, asi como en la construccién de
espacios que permitan alcanzar acuerdos y recomendaciones, como es el caso, en Espafia del sistema
de 6rganos de cogobernanza y en particular las conferencias sectoriales. Por ultimo, los estados
centrales también suelen disponer de mecanismos para poner en marcha medidas que incentiven la
cooperacion entre territorios.

El estudio mencionado observa que la descentralizacién puede desembocar en la pérdida de
ciertas economias de escala y la fragmentacion de servicios publicos. Esto ocurrira
especialmente cuando los gobiernos regionales no sean capaces de cooperar con otros.
Determinar el nivel regional adecuado es una tarea que depende fuertemente del contexto. Puede
variar no solo entre regiones o paises, sino para cada sector de politica publica. Por esto, insiste la

6 Making Decentralisation Work. A Handbook for policy-makers. OECD Multi-level Governance Studies. March, 19, 2019.
https://www.oecd.org/cfe/making-decentralisation-work-g2g9faa7-en.htm




OCDE, es esencial el papel de los gobiernos nacionales en el establecimiento de acuerdos normativos
y la definicion de incentivos para fomentar la cooperacion entre territorios, y muy especialmente en las
regiones competentes en un mismo servicio publico.

Como ha sefialado el Tribunal de Cuentas en su Informe n° 1.495 de 2022, el entrecruzamiento
competencial, asi como la atribucion de responsabilidades en las politicas publicas a diferentes niveles
politicos puede dar lugar a situaciones complejas que requieren de la concertacién y el acuerdo entre
el Estado y las comunidades autonomas. Para atender esta realidad, los instrumentos de cooperacion
buscan garantizar la coherencia del sistema autonémico, evitar duplicidades o solapamientos de las
funciones que se llevan a cabo, y garantizar el uso eficiente de los medios humanos y materiales de
las diferentes administraciones.

Cuando varias administraciones actuan sobre el mismo territorio, la misma realidad social,
econdmica o ambiental, cada una con sus propias competencias, la acciéon de una, directa o
indirectamente, repercute sobre la otra. Estos efectos cruzados podran tener diferentes
intensidades y grados de complejidad, sinergias y realimentaciones y asimismo pueden ser tanto
positivas como negativas. Por ello, la cooperacion facilita la consecucion de mejores resultados y
beneficia a todas las Administraciones implicadas.

Esta necesidad esta en el origen mismo de la aparicion de los primeros érganos e instrumentos de
cooperacion, desde los convenios puntuales entre distintas entidades hasta la institucionalizacién de
auténticos 6rganos con capacidad ejecutiva.

En los anteriores informes sobre la actividad de los 6rganos de cooperacion en Espana, ya se sefalo
la importancia con que irrumpe en el afio 2020 el término cogobernanza, un paso mas alla en la idea
ya clasica y asentada de gobernanza. Efectivamente, a partir del afno 2020 se empieza a hablar de la
importancia de la cooperacion y de la toma conjunta de decisiones, articulando la participacion de
distintos sujetos con entidad propia en la toma de decisiones comunes y de interés a todos ellos.

El Libro Blanco de la Gobernanza de la Comisién Europea’ fue uno de los primeros documentos
oficiales en definir la necesidad de acercar la ciudadania a las instituciones, en este caso a las
europeas, a través de un sistema que permita garantizar la participacion de una forma
adecuada. Asi, la gobernanza aparece en el principio de este siglo como un principio de gestiéon y
un método de toma de decisiones que se define a través de cinco grandes ejes: apertura,
participacién, responsabilidad, eficacia y coherencia. El Libro Blanco instaba a las instituciones a
avanzar en una mayor participacion de todos los actores sociales, asi como en transparencia,
incidiendo en la necesidad de hacer participar a las distintas entidades territoriales. El texto se refiere
de forma explicita a entidades locales o regionales, siendo estas ultimas las que se corresponderian
con nuestras comunidades auténomas. Este proceso de informacién y de decisién debe tener siempre
la vista puesta en dotar de coherencia a las politicas publicas.

Los procesos de transferencia de competencias y atribuciones a otras entidades administrativas
pueden ser de dos tipos: desconcentracion o descentralizacién. Solo en la descentralizacion se
transfieren competencias y funciones desde una estructura central hacia otras organizaciones
dotadas de personalidad juridica y capacidad de gestion, lo que en ultima instancia supone un
cierto grado de autonomia. La descentralizacion puede ser también de caracter funcional, cuando se
trasladan estas competencias o funciones a organismos especificos dotados de personalidad y
capacidad de actuacion. Todo proceso de descentralizacion, sobre todo cuando tiene entidad territorial,
y los entes transferidos tienen autonomia politica, como es el caso de las comunidades autébnomas y
las entidades locales hace indispensable articular e incorporar paulatinamente mecanismos de
cooperacion entre los distintos sujetos, bien entendido que a todos ellos se les ha dotado de capacidad
de obrar, recursos propios, autonomia politica y financiera y responsabilidad ante la ciudadania.

7 Comunicacion de la Comisién, de 25 de julio de 2001, «La Gobernanza Europea — Un Libro Blanco» [COM (2001) 428 final — Diario
Oficial C 287 de 12.10.2001]: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0428&from=ES




Desde finales de los afos 90 la cogobernanza amplia esta idea general de cooperacion de forma
paralela a la introduccion de otros principios esenciales en las democracias asentadas y consolidadas,
como son la transparencia y la participacion. Asi, la cogobernanza no es exactamente, o no sélo, una
forma de cooperacién sin mas, un mecanismo de toma de decisiones conjuntas, sino una herramienta,
que ademas, como bien senala la Comisiéon Europea y la literatura sobre la materia, garantiza la
participacién y la transparencia.

Suele infravalorarse el papel del gobierno central en los modelos descentralizados. Este fendmeno
representa desafios sustanciales, ya que requiere modificar profundamente las formas de
organizacion, la practica, la cultura y las habilidades necesarias dentro de los gobiernos centrales en
si mismos.

Espafa es un pais fuertemente descentralizado tanto politica como administrativamente. Es, ademas,
un Estado maduro en sus procesos descentralizadores. Ello implica que, desde el Estado central,
la Administracién General del Estado ha asumido su papel estratégico, enfocandose en la puesta en
marcha de estrategias, marcos regulatorios, condiciones generales e incentivos, mas que en la propia
implementacién de politicas, al menos en determinados ambitos.

Este cambio del papel de la Administracion General del Estado supone un paso adelante hacia un rol
mas directo, menos prestador de servicios y mas orientado a facilitar, aconsejar y asistir. De esta forma
se garantiza la consistencia y se facilita el trabajo de los gobiernos locales, proporcionando espacios
de colaboracién, donde se puedan compartir buenas practicas, asi como informacion. Este cambio de
paradigma requiere construir nuevas capacidades en el nivel del gobierno central, que ha de ser capaz
de hacer frente a todas estas nuevas funciones.

2.2, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ORGANOS DE COOPERACION

Como ha sefalado la OCDE (2019), entre las grandes guias para hacer la descentralizacién mas
efectiva se encuentran varios aspectos estrechamente relacionados con la construcciéon de un
buen sistema de cooperacion.

Asi, en primer lugar, se sefala la importancia de clarificar las responsabilidades asignadas a los
diferentes niveles de gobierno. Esta distribucion de responsabilidades debe ser explicita, entendida
por todas las partes y clara para todos los actores. En Espaia, como en todo Estado descentralizado,
el sistema de cooperacion atribuye al Estado central un doble papel: como una de las administraciones
que debe ejercer sus competencias, conjuntamente con las comunidades auténomas y como
responsable de establecer y garantizar el funcionamiento de mecanismos adecuados y suficientes de
coordinacion, colaboracién y cooperacion.

En su quinta directriz, la OCDE sefiala la importancia de crear una cultura de cooperacion y de
comunicacion regular como un elemento esencial para la gobernanza multinivel y para el éxito
de las reformas a largo plazo. Asi, se puede mencionar el papel de herramientas como la
coordinacion vertical, que incluye, por ejemplo, plataformas de dialogo, consejos fiscales, comisiones
de seguimiento y marcos de consultas entre gobiernos, ademas de instrumentos mas concretos y
detallados como los acuerdos y los convenios. Segun este organismo, es importante evitar la
multiplicaciéon de mecanismos de coordinacion sin un rol claro en los procesos de toma de decisiones.

Para ello es importante que el sistema legal en el ambito nacional garantice las herramientas
adecuadas para la cooperacion, tanto horizontal como vertical, y la adecuada provisién de instrumentos
y mecanismos adecuados para la toma de decisiones mas oportunas en cada caso.

Al hablar del “sistema de 6rganos de cooperaciéon” hacemos referencia a todo un ecosistema en el que
estan presentes distintos tipos de 6rganos con participacion de entes regionales (comunidades
autonomas o entidades locales). Dentro de estos érganos, que con caracter general tendran caracter
consultivo y no decisorio, las conferencias sectoriales cobran una especial relevancia precisamente
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por su composicion especifica, su reconocimiento legal y, muy importante, por su capacidad de adoptar
acuerdos vinculantes para todos, aunque esto ultimo permite ciertos matices.

El sistema espaniol de cogobernanza es un sistema, como deciamos, evolucionado y maduro, como el
propio Estado autonémico, y no puede entenderse su situacion actual sin hacer una breve referencia
histérica que permita comprender el punto en el que se encuentra actualmente.

Desde el momento mismo en que empieza a crearse el Estado autonémico, con la aprobacion de los
primeros estatutos de autonomia, surge la necesidad de contar con instrumentos especificos de
cooperaciéon que permitan dos grandes objetivos: compartir informacién, y alcanzar acuerdos
cuando sea necesario. Las Conferencias Sectoriales responden por tanto, y desde el primer
momento, a la necesidad de disponer de foros al mas alto nivel, que permitan poner en comun temas
de interés general y adoptar decisiones conjuntas.

La primera regulacion de las Conferencias Sectoriales se recoge en la Ley 12/1983, de 14 de octubre,
del Proceso Autondmico ® por primera vez en un texto normativo, y con una naturaleza y funciones
esencialmente analogas a las actuales, en los siguientes términos:

A fin de asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la actuacion de los poderes
publicos, y la imprescindible coordinacién, se reuniran de forma regular y periddica, al menos
dos veces al afio, Conferencias sectoriales de los Consegjeros de las distintas Comunidades
Auténomas y del Ministro o Ministros del ramo, bajo la presidencia de uno de éstos con el
fin de intercambiar puntos de vista y examinar en comun los problemas de cada sector y las
acciones proyectadas para afrontarlos y resolverlos (articulo cuarto).

Este proceso de construccidn de un sistema adecuado de cooperacion ha requerido de ajustes
constantes y ha ido evolucionando al mismo tiempo que el propio estado autondémico. Por ello el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, Conferencia Sectorial competente en materia de
financiacion autonémica, es la primera en constituirse. Mas tarde aparecen las conferencias
relativas a politicas publicas que serian asumidas por las comunidades auténomas, pero en las que
también tendria un papel relevante la incorporacién a la Unidon Europea (entonces Comunidad
Econdmica Europea), como el caso de Agricultura (1983). El orden cronolégico de creacion de estos
érganos se puede observar en la Tabla 1.Tabla 1

En esos afos se van creando también conferencias en aquellas materias donde se comparten
intereses entre los gobiernos central y autonémico y donde coinciden distintos titulos
competenciales, como es el caso de Turismo (1984) y Consumo (1987). Por ultimo, las conferencias
correspondientes a las grandes politicas publicas del Estado del bienestar: Sanidad (1985) y
Educacion (1986), coincidiendo con la aprobacion de sus respectivas leyes generales y el posterior y
progresivo traspaso de su gestion a las comunidades auténomas. En el Grafico 1 se recoge como se
van creando las distintas conferencias a lo largo de las décadas.

8 Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico: https://www.boe.es/buscar/pdf/1983/BOE-A-1983-27280-consolidado.pdf
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Grafico 1 — Organos constituidos, extinguidos y existentes

Numero de organos constituidos, extinguidos y existentes

; Y com-
1

1 1 1 1

Fuente: elaboracion propia

En el modelo espafiol descentralizado, tanto la administracion central como las comunidades
auténomas, las ciudades con estatuto de autonomia, y las distintas entidades locales tienen
garantizados sus respectivos ambitos de autonomia y capacidad de gestion de sus propias
politicas. Ademas, el sistema esta basado en la necesidad, mutuamente reconocida, de trabajar
de forma conjunta para alcanzar soluciones conjuntas.

Para cada ambito concreto de actuacién publica, la intensidad, y por tanto la forma elegida para
cooperar, vendra determinada por la forma concreta en que se distribuyan las competencias en cada
caso. Asi, si el Estado dispone de mayor capacidad de decision, las comunidades auténomas podran
tener, -y de hecho se ha ido asumiendo en una medida mayor cada vez- capacidad para ejecutar las
decisiones. En estos casos, las conferencias sectoriales tendran un papel en el que las atribuciones
informativas cobraran mayor importancia. En cambio, en otros ambitos de politica publica que
realmente son competencia de las comunidades auténomas, la capacidad decisoria conjunta adopta
una gran relevancia, como en el caso del Sistema Nacional de Salud, como se ha observado en el
periodo mas reciente.

En la practica y tras una larga evolucion del Estado autonémico, se observa que la capacidad gestora
de las comunidades autébnomas, y con sus peculiaridades también de las entidades locales, es amplia
y ademas efectiva, confirmando las impresiones manifestadas por observadores internacionales, como
la OCDE, sobre la importancia de la cercania al ciudadano en la ejecucion de muchas de las politicas
publicas. Ello redunda en la cada vez mayor importancia de los 6rganos e instrumentos de
cooperacion, y es una de las causas que hay detras del notable incremento de la cogobernanza
en los ultimos afios.
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Sea cual sea el caso y el grado de intensidad en que la competencia es ejercida por uno u otro nivel
territorial, las conferencias sectoriales han demostrado durante las ultimas décadas ser un mecanismo
muy adecuado para compartir e intercambiar informacién, adoptar acuerdos, coordinar las
actuaciones, facilitar la cohesién y, en ultima instancia, garantizar la igualdad de toda la
ciudadania, empresas, y organizaciones en el territorio.

El intercambio de informacién y experiencias en el seno de las conferencias sectoriales y también, muy
especialmente, en los distintos érganos que dependen de ellas (comisiones sectoriales y grupos de
trabajo), y que tienen un nivel mas técnico, demuestra notables ventajas. Cuando la actividad de estas
conferencias y sus grupos es regular, y los miembros llegan a trabar un buen conocimiento y una
sintonia, se observa, y asi lo manifiestan expresamente las personas que participan en estos grupos y
conferencias, una mejora en todos los ambitos de gestion.

La cooperacién, por tanto, -y en ella la cogobernanza como forma de gobierno- implica la existencia
de actores auténomos pero interdependientes, con funciones y competencias que en muchos casos
confluyen y se entrelazan unas con otras. Todos estos actores deben dar solucién a problemas
colectivos que requieren de capacidades y recursos puestos en comun.

Junto con la aparicion de las conferencias sectoriales, son tres los grandes hitos que ya en el siglo
XXI han consolidado un sistema de participacion de las comunidades auténomas y ciudades con
estatuto de autonomia en Espana:

e Creacion de la Conferencia de Presidentes en el afio 2004, que se analizara con mayor detalle
en apartado 2.3 2.3 de este informe.

e Consolidacion del sistema de participacion de las comunidades auténomas en los grupos de
trabajo de la Comision Europea y en la preparacion de los Consejos de Ministros de la Union
Europea mediante acuerdo de la CARUE de 9 de diciembre de 2004°, modificado posteriormente
en la reunién del 10 de diciembre de 2018.

e Aprobacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre'®, de régimen juridico del sector publico, que recoge
el régimen juridico de las conferencias sectoriales, sistematizando juridicamente el sistema de
cooperacion interadministrativa existente hasta la fecha.

Esta Ley recoge la existencia de 6rganos de cooperacion, que define en su articulo 145 como:

1. Los 6rganos de cooperacion son 6rganos de composicion multilateral o bilateral, de
ambito general o especial, constituidos por representantes de la Administracién General del
Estado, de las Administraciones de las Comunidades y Ciudades de Ceuta y Melilla o, en
su caso, de las Entidades Locales, para acordar voluntariamente actuaciones que mejoren
el gjercicio de las competencias que cada Administracion Publica tiene.

2. Los 6rganos de cooperacion se regiran por lo dispuesto en esta Ley y por las
disposiciones especificas que les sean de aplicacion.

Se puede distinguir, por tanto, la existencia de dos grandes tipos de 6rganos de cooperacion:
o Conferencias sectoriales y 6rganos que constituyen el sistema de conferencias sectoriales,

descritos en los articulos 147 y siguientes de la Ley 40/2015. En funciéon de quién los presida
(Ministro, 6rganos superiores u érganos directivos) se puede hablar de érganos de nivel 1, 2 6 3.

9 Acuerdo de la Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unié Europea de 9 de diciembre de 2004, modificado por acuerdo de 10
de diciembre de 2018: https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/internacional/ue/ccaa-eell-

ue/CARUE/ACUERDOS CARUE 2004 CONSOLIDADOS def.pdf

10 https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf
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Otros 6rganos colegiados de cooperacién, que por su composicion no tienen la naturaleza de
conferencias sectoriales, dado que acogen a otros representantes de los sectores afectados. De
forma paralela a lo que sucede en el caso de las conferencias sectoriales, estos 6rganos pueden
estar presididos por los titulares de Ministerios (nivel 1), érganos superiores (nivel 2) o directivos
(nivel 3).

La Ley 40/2015 contribuy6é a la sistematizacion del funcionamiento del sistema de 6rganos de
articulando un sistema basado en tres niveles: conferencias, comisiones y grupos de trabajo. El
funcionamiento del sistema de conferencias sectoriales y sus 6rganos preparatorios reproduce de
alguna manera el método de trabajo de los Consejos de Ministros en la Uniéon Europea, con un debate
técnico inicial que se va concretando y convirtiendo en decisién politica conforme la propuesta prospera
y su contenido se concreta y es asumido por las partes.

EL SISTEMA DE ORGANOS DE
COOPERACION

CONFERENCIA DE PRESIDENTES

Nivel politico: proporciona

directrices y puede tomar
decisiones CONFERENCIA
SECTORIAL

Nivel técnico-politico: puede
tomar decisiones y también
descender a un nivel técnico

COMISION COMISION

SECTORIAL A SECTORIAL B

Nivel técnico-politico: puede
tomar decisiones y también
descender a un nivel técnico

Nivel técnico: intercambio de GRUPO DE GRUPO DE GRUPO DE

informacién, decisiones muy TRABAJO X TRABAJIO Y TRABAJO Z
concretas, temas especificos,

prepara los frabajos de los
niveles superiores

La actividad cooperativa pivota en primer lugar en torno a las Conferencias Sectoriales (art.
147 de la Ley 40/2015), que son los 6rganos colegiados que reunen a los titulares del Ministerio y
de las Consejerias autondmicas competentes en una materia determinada. Las Conferencias
comparten informacion, debaten cuestiones de interés comun y adoptan criterios homogéneos
donde se estime conveniente. También aprueban repartos de fondos, informan proyectos
normativos, y pueden definir las lineas de politica general.

En segundo lugar, el 6rgano directo de apoyo técnico a las Conferencias Sectoriales estaria
formado por las Comisiones Sectoriales (art. 152 de la Ley 40/2015). Estas comisiones estan
presididas como norma general por un Secretario de Estado y compuestas por empleados
autondmicos con competencias técnicas, pero también con capacidad de decision.

El tercer nivel lo constituirian los Grupos de Trabajo (art. 152 de la Ley 40/2015) que, dependiendo
de estas Comisiones, o de la propia Conferencia Sectorial preparan la documentacién y discuten a
nivel técnico, elaboran propuestas, liman las principales diferencias y alcanzan los consensos
necesarios sobre los que posteriormente deberda pronunciarse y adoptar un acuerdo la
correspondiente Conferencia Sectorial.
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Este entramado esta encabezado por la Conferencia de Presidentes, en la que el Presidente del
Gobierno y los Presidentes de todas las comunidades auténomas se reunen con el objetivo de
establecer directrices politicas de caracter general e intersectorial.

El mapa de la gobernanza en Espafia se completa con otros érganos colegiados multilaterales de
cooperacion con participacion del Estado y de las comunidades autdbnomas, y en los que también
participan representantes de los sectores afectados por la politica de que se trate en cada caso. Estos
organos pueden tener naturaleza muy diversa, pero en todo caso son 6rganos de cooperacion, de
acuerdo con la definicion genérica del articulo 145 de la Ley 40/2015.

Estos 6rganos colegiados de cooperacion se diferencian de las conferencias sectoriales en su
composicion, al permitir la entrada de otros sujetos, casi siempre representantes de intereses
particulares y sectoriales. Entre estos actores, y de forma no exhaustiva se pueden citar los
siguientes:

¢ Sindicatos y organizaciones empresariales. Como ejemplo, el Comité Consultivo previsto en el
articulo 67 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud,
dependiente del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud; en términos similares, el
Comité Consultivo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y Sistema de Atencion a la
Dependencia, en el art. 40.4 de la Ley 36/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en situacion de dependencia.

¢ Entidades sin animo de lucro que representen los intereses de que se trate en cada caso. Como
ejemplo, el Consejo Nacional del Agua previsto en el art. 19 del Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

e Expertos independientes, cientificos o profesionales de un determinado sector. Por ejemplo,
en el Consejo Nacional del Clima regulado por Real Decreto 415/2014, de 6 de junio, por el que se
regula la composicion y funciones del Consejo Nacional del Clima.

e Camaras de Comercio. También en el Consejo Nacional del Clima o representantes de los
ciudadanos afectados por la politica publica concreta. Asi, en el Consejo Escolar del Estado
regulado por Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, se prevé la representacion del alumnado y
profesorado, entre otros, ademas de representantes autonémicos y locales.

Muchos de estos dérganos colegiados también desarrollan su actividad en el entorno de las
Conferencias Sectoriales. Asi, el Comité Consultivo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
Sistema de Atencidn a la Dependencia celebra sus reuniones siempre de forma previa a la celebracién
del Consejo Territorial (conferencia sectorial). En el caso del Comité Consultivo del Sistema Nacional
de Salud, su convocatoria es requisito legal e ineludible para la celebracion de un pleno ordinario del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (que también tiene naturaleza de conferencia
sectorial).

Estos 6rganos no disponen de una regulacién uUnica aplicable a todos ellos en nuestro
ordenamiento y se rigen por la normativa general de 6rganos colegiados (arts. 15 y siguientes de
la Ley 40/2015). Sobre todo, se rigen por sus normas de creacion, que suelen tener rango legal o
reglamentario, y en bastantes ocasiones también disponen de sus propios reglamentos internos de
organizacion y funcionamiento. Sus competencias son casi siempre consultivas, si bien en algunos
supuestos, y siempre de acuerdo con lo que digan sus normas internas, pueden tener también
competencias decisorias.

Estos 6rganos no constituyen un sistema cerrado susceptible de sistematizacién como en el caso de
las Conferencias Sectoriales, si bien su actividad redunda en un reforzamiento del sistema e
incrementa la participacion. Estos érganos no son objeto del presente informe, si bien puntualmente
se puede hacer referencia a la actividad de alguno de ellos.
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2.3. LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES COMO CLAVE DE BOVEDA DEL SISTEMA DE ORGANOS DE
COOPERACION

Como se observa, la Conferencia de Presidentes se situa en la cuspide del sistema de érganos de
cooperacion, por lo que conviene detenerse un momento en el desarrollo de este 6rgano.

La Conferencia de Presidentes no ha formado parte del sistema de érganos desde el principio, sino
que su creacion es relativamente reciente. Se constituye el dia 28 de octubre de 2004, como respuesta
a una cuestion largamente planteada durante la construccion del Estado autonémico.
Efectivamente, tanto desde posiciones académicas como politicas se venia llamando la atencion sobre
la inexistencia en el modelo autondmico espafiol de un érgano constitucional, o un foro de encuentro
que hiciera coincidir a todos los Presidentes y en el que se pudieran abordar cuestiones politicas y
mantener debates sobre aquellos asuntos que, por su gran significacion, requieran adoptar al menos
posturas generales compartidas.

Se crea asi en el afio 2004 un 6rgano, una reunion de presidentes autonémicos con el Presidente de
Gobierno, que se reune en los siguientes anos con cierta periodicidad. En 2009 aprueba su
Reglamento interno de funcionamiento, si bien a nivel legal no sera hasta la Ley 40/2015 cuando por
vez primera en nuestro ordenamiento se defina e institucionalice la Conferencia de Presidentes,
definiéndola en su articulo 146 en los siguientes términos:

La Conferencia de Presidentes es un érgano de cooperacion multilateral entre el Gobierno
de la Nacion y los respectivos Gobiernos de las Comunidades Auténomas y esta formada
por el Presidente del Gobierno, que la preside, y por los Presidentes de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla. La Conferencia de Presidentes tiene por
objeto la deliberacion de asuntos y la adopcion de acuerdos de interés para el Estado y las
Comunidades Autébnomas, estando asistida para la preparacion de sus reuniones por un
Comité preparatorio del que forman parte un Ministro del Gobierno, que lo preside, y un
Consejero de cada Comunidad Autébnoma.

Esta Conferencia por tanto esta llamada a superar el ambito sectorial propio de las Conferencias
Sectoriales, incorporando la maxima responsabilidad y una visién integra y completa de todo el
territorio. Sus acuerdos y recomendaciones tienen la consideracion de compromiso politico y tienen
caracter publico.
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Desde su creacion la Conferencia de Presidentes ha mantenido los siguientes encuentros, abordando
los siguientes temas:

I Conferencia de Presidentes. 28 de octubre de 2004. Se institucionalizé el 6rgano y se
propusieron las grandes lineas para delimitar su funcionamiento, a falta, todavia de un reglamento
interno de organizacion aprobado por sus miembros. En esta reunion se determin6 también el
caracter politico de la misma, y se abordé como uno de los puntos esenciales la necesidad de
desarrollar la participacion de las comunidades autbnomas en los asuntos comunitarios europeos,
asi como la reforma de la financiacién sanitaria.

Il conferencia de Presidentes. 10 de septiembre de 2005. Se mantuvo el debate sobre la
financiacién sanitaria, alcanzando un acuerdo sobre financiacion del Sistema Nacional de Salud
entre el Estado y las comunidades autbnomas.

lll Conferencia de Presidentes. 11 de enero de 2007. Se adoptaron acuerdos sobre Inmigracion,
y agua, con la decisién de crear sendas conferencias sectoriales. Se firmé también un acuerdo
conjunto sobre investigacién, de desarrollo tecnolégico e innovacién', y se cre6 un grupo de
trabajo para preparar el Reglamento de la Conferencia.

IV Conferencia de Presidentes. 14 de diciembre de 2009. Se aprobd una primera version del
Reglamento de la Conferencia de Presidentes, se adoptaron medidas sobre la Presidencia
espaiiola_del Consejo de la UE para 2010™ y se fijaron las prioridades definidas para esta
Presidencia en una declaracién conjunta, asi como una declaracion institucional sobre violencia de
género™ y la necesidad de impulsar instrumentos para luchar contra la misma. Se mantuvo un
debate general sobre Empleo, Economia sostenible y Agricultura, Ganaderia, pesca y Politica
Hidraulica.

V Conferencia de Presidentes. 2 de octubre de 2012. Los temas abordados fueron la estabilidad
fiscal, situacion econdémica y laboral de Espaiia, adoptando una declaracion final'.

VI Conferencia de Presidentes. 17 de enero de 2017. Tras cinco anos sin reunirse, esta
Conferencia de Presidentes aborda un amplio orden del dia en el que se recogen los siguientes
asuntos, sobre los que se adoptaron distintos acuerdos'®: politicas de empleo; cooperacion en
materia de proteccion civil; reto demografico; pacto social y politico por la educacion; garantia de
la unidad de mercado; administracién digital; tarjeta social; proteccién al consumidor vulnerable de
energia eléctrica; sostenibilidad del Estado del bienestar y reforma de la financiacion autonémica;
desarrollo de la participacion de las comunidades auténomas en la Union Europea y pacto contra
la violencia de género, adoptando acuerdos en todos estos ambitos.

En este ultimo encuentro se cred el Comité de Impulso, Preparaciéon y Seguimiento, formado por la
persona titular del Ministerio de Politica Territorial y los Vicepresidentes o Consejeros de Presidencia,

11 https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/05-09-10-Medidas-
Financiaci-n-Sanidad.pdf

12 https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/parrafo/0/text es files/Decl-Conf-Presid-ANEXOS.pdf

13 https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/091214 DECLARACION SOBRE PRESIDENCIA UE 2010.pdf.pdf

14 https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/09-12-14-DECLARACION-
SOBRE-VIOLENCIA-DE-GENERO.pdf

15 https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/12-10-02-DECLARACION-
FINAL.pdf

16 https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/17-01-17-

ACUERDOS CONFER PRESIDENTES.pdf.pdf
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cuyo objeto era preparar y dar seguimiento a las decisiones y conclusiones de las Conferencias de
Presidentes y quiza, servir de enlace entre ésta y las restantes conferencias sectoriales.

En 2020, tras la declaracion de la situacion de emergencia internacional como resultado de la rapida
expansion de la Covid-19 y en el marco de la declaracion del estado de alarma, en Espafa se
mantuvieron numerosas reuniones de la Conferencia de Presidentes de caracter extraordinario y
practicamente monografico, en las siguientes fechas:

VII Conferencia de Presidentes. 15 de marzo de 2020
VIII Conferencia de Presidentes. 22 de marzo de 2020
IX Conferencia de Presidentes. 29 de marzo de 2020
X Conferencia de Presidentes. 5 de abril de 2020

XI Conferencia de Presidentes. 12 de abril de 2020

XII Conferencia de Presidentes. 19 de abril de 2020
XIII Conferencia de Presidentes. 26 de abril de 2020
XIV Conferencia de Presidentes. 3 de mayo de 2020
XV Conferencia de Presidentes. 10 de mayo de 2020
XVI Conferencia de Presidentes. 17 de mayo de 2020
XVII Conferencia de Presidentes. 24 de mayo de 2020
XVIII Conferencia de Presidentes. 31 de mayo de 2020
XIX Conferencia de Presidentes. 7 de junio de 2020
XX Conferencia de Presidentes. 14 de junio de 2020

Estas catorce sesiones extraordinarias de la Conferencia de Presidentes tuvieron lugar de forma
telematica todas las semanas mientras duré el primer Estado de Alarma y sus sucesivas prérrogas.

e XXI Conferencia de Presidentes. 31 de julio 2020. La primera reunidon presencial tras la
conclusion del estado de alarma tuvo lugar en La Rioja y se acordaron medidas sobre el inicio del
curso escolar y sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, cuyo Plan ya habia empezado
a prepararse.

o XXII Conferencia de Presidentes. 4 de septiembre de 2020. En este encuentro se compartieron
los acuerdos alcanzados en la Conferencia Intersectorial que tuvo lugar entre los Ministerios de
Educacion y Sanidad el 27 de agosto, relativa a la recuperacioén de la actividad educativa presencial
en todos los niveles en el contexto de la pandemia. Se informd asimismo sobre los primeros pasos
dados para preparar el Plan de Recuperacion, susceptible de ser financiado con los fondos
europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Se anuncié una Conferencia de
Presidentes para el mes de octubre, en la que se estaria en condiciones de informar mejor sobre
este punto, asi como la creacion de una Conferencia Sectorial especifica sobre el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

o XXIIl Conferencia de Presidentes. 26 de octubre de 2020, en la que de nuevo se abordo la
elaboracion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y la forma en que los fondos
europeos llegarian a las administraciones, con la presencia de la Presidenta de la Comision
Europea.

En 2021 la Conferencia mantuvo dos encuentros de caracter extraordinario:

e XXIV Conferencia de Presidentes. 30 de julio de 2021. Se presentd a los Presidentes
autondémicos la compra extraordinaria de vacunas dentro de la estrategia europea, gracias a la cual
se lograra afianzar el objetivo de inmunizar al maximo numero posible de personas. Se presentaron
asimismo los principales avances en la ejecucion del Plan de 130 medidas frente al Reto
Demografico, con una inversién inicial estimada de 10.000 millones de euros.
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e XXV Conferencia de Presidentes. 22 de diciembre de 2021. Esta reunion se celebré de forma
telematica y convocada urgentemente como consecuencia de la explosion de contagios, debida a
la variante émicron, y la necesidad de adoptar, de nuevo, medidas conjuntas. Entre estas medidas
se acordo intensificar la campana de vacunacion que ya habia mostrado su efectividad y
comenzarla en nifios mayores de 5 afos; reestablecer el uso de mascarilla obligatoria en exteriores,
manteniendo obligatoriedad en interiores y espacios abiertos al publico; abrir la posibilidad de
contratar a personal sanitario jubilado o prejubilado, asi como de profesionales con titulos de
especialistas obtenidos en estados no miembros de la UE; continuar reforzando las capacidades
de la atencion primaria y, por ultimo, favorecer el suministro de test de autodiagnédstico a la
ciudadania.

En 2022 se ha celebrado una Conferencia de Presidentes con caracter ordinario, el dia 13 de marzo
de 2022, sobre la que se habla con mas detalle en el punto 3.2 de este Informe.

24. REGIMEN JURIDICO DE CONFERENCIAS SECTORIALES Y ORGANOS DE COOPERACION
Actualmente las conferencias sectoriales estan reguladas por las siguientes normas:

o Ley 40/2015, en lo relativo a su régimen general
e Sus propias normas, legales o reglamentarias por las que se crean
e Sus reglamentos de régimen interior

La Ley 40/2015 establece un régimen completo de relaciones entre las distintas
Administraciones Publicas. Esta norma define y diferencia los tres principios clave que deben
presidir las relaciones entre administraciones, definidos por la jurisprudencia constitucional: la
colaboracién, la cooperacién y la coordinacion.

El principio de colaboracion se recoge y define en el articulo 141, desarrollando varias técnicas que
enumera el articulo 142, como el suministro de informacion o la incorporacion de la informacion en
sistemas adecuados de informacion, como pueden ser registros o bases de datos, a fin de que estas
sean homogéneas.

El principio de cooperacion se define en el articulo 143, que establece:

1. Las Administraciones cooperaran al servicio del interés general y podran acordar de
manera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este
principio.

2. La formalizacion de relaciones de cooperacion requerira la aceptacion expresa de las
partes, formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o en convenios.

Las distintas técnicas de cooperacion se enumeran en el articulo 144. Este principio, por tanto, se
diferencia del principio de coordinaciéon en su caracter voluntario, mientras que la coordinacion
siempre sera obligatoria.

Las Conferencias Sectoriales, por su parte, se definen en el articulo 147, cuyo apartado primero las
define en los siguientes términos:

La Conferencia Sectorial es un érgano de cooperacion, de composicion multilateral y ambito
sectorial determinado, que retne, como Presidente, al miembro del Gobierno que, en
representacion de la Administracion General del Estado, resulte competente por razén de la
materia, y a los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno en representacion
de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

La principal caracteristica que define las Conferencias Sectoriales es por lo tanto, en primer lugar, la
composicion indicada: Ministro y Consejeros de los Gobiernos autonémicos, independientemente de
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su denominacion. Por razones historicas, existen varias Conferencias Sectoriales que se denominan
Consejo (Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema de Atencion a la Dependencia o Consejo de Politica Fiscal y Financiera), pero
dada su composicion, su capacidad de adoptar acuerdos y las funciones atribuidas se consideran, a
todos los efectos, Conferencias Sectoriales.

Ademas del marco general descrito en la Ley 40/2015, la mayor parte de las Conferencias Sectoriales
tienen normas especificas, relativas a sus respectivos ambitos de actuacion, que las regulan. La Tabla
1 recoge las Conferencias Sectoriales existentes a 31 de diciembre de 2022 por orden
cronolégico de creacion, junto con sus normas reguladoras, en su caso, y la fecha de aprobacion y
modificacion de sus Reglamentos.

En este cuadro se observa que la norma de creacién, cuando existe, puede tener rango tanto legal
como reglamentario. En los casos en que no existe, sera tan solo su acuerdo de creacion el que recoja
la voluntad del Estado de constituir un 6rgano de estas caracteristicas, expresada a traves del titular
del Ministerio correspondiente, y de los Consejeros de las Comunidades Autonomas que participen.

En determinados casos, la norma de creacién, ya sean leyes o reglamentos, pueden condicionar en
parte las caracteristicas de su organizacion interna, determinando la existencia de una o varias
vicepresidencias, la participacion de otros sujetos, que tendran voz pero no voto, las mayorias
necesarias para obtener acuerdos, o estableciendo con rango normativo cual o cudles son las
comisiones sectoriales dependientes de cada Conferencia.

La Ley 40/2015, en su articulo 147.3, cota a las Conferencias Sectoriales de capacidad para aprobar
sus propios reglamentos de régimen interior. Todas aquellas Conferencias que en la actualidad
presentan una actividad habitual, con una o0 mas reuniones anuales y que representan los grandes
ejes de las politicas publicas, disponen de sus propios reglamentos, y la mayor parte de ellas los han
ido actualizando desde que entrara en vigor esta Ley.

El articulo 15.3 de la Ley 40/2015 prevé que los Reglamentos sean objeto de publicacién en el Boletin
Oficial del Estado. De acuerdo con este precepto:

El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de los 6érganos colegiados que dicten
resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados en el
Boletin o Diario Oficial de la Administracién Publica en que se integran. Adicionalmente, las
Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusion que garanticen su
conocimiento.

Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de este articulo
{aquellos en los que participen organizaciones representativas de intereses sociales, asi
como aquellos compuestos por representaciones de distintas Administraciones Publicas,
cuenten o no con participacion de organizaciones representativas} la citada publicidad se
realizara por la Administracion a quien corresponda la Presidencia.

Actualmente todos los Reglamentos vigentes de las distintas Conferencias Sectoriales pueden
consultarse en el apartado “Reglamentos de Conferencias Sectoriales'” del portal de internet del
Ministerio de Politica Territorial.

17 https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Conf Sectoriales/Conf Sect Regl.html
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Tabla 1 - Conferencias Sectoriales existentes, inscritas en REOICO a 31/12/2022, ordenadas por fecha de
constitucion o creaciéon y con indicacion de las normas de creacién o regulacion y de la fecha de aprobacion o

modificacion de sus respectivos reglamentos

CONFERENCIA SECTORIAL Y

Norma de creacién

Fecha aprobacion

N° Ministerio de dependencia Eggrslfitziién o regulacion Reglamento interno
(actualmente) normativa y sus modificaciones
20/08/1981
Conseio de Politica Fiscal L.O. 8/1980 de 22 de | Modificaciones: 29/07/1983,
; g Financiors y 01/07/1981 | setiembre, de Financiacién de | 29/11/2000, 27/07/2001,
(Hacienda y Funcién Pablica) las  Comunidades Autdénomas | 23/06/2004, 07/02/2006,
y (art.3.1) 20/05/2008, 15/06/2010 y
17/1/2012
13/12/1995
Conferencia Sectorial Modificaciones: 20/09/1999,
2 de Agricultura y Desarrollo Rural 28/07/1983 g?;ggggg; 15/04/2002,
. . . y 12/11/2009.
(Agricultura, Pesca y Alimentacion)
Reglamento aprobado el
12/03/2019
19/12/1995
Modificaciones: 25/06/1996,
Conferencia Sectorial de Turismo 05/12/2000, 21/10/2004 y
3 (Industria, Comercio y Turismo) 06/07/1984 12/03/2012
Reglamento aprobado el
26/07/2018
Conferencia Sectorial 09/03/1998
4 del Plan Nacional sobre Drogas 11/04/1985 Reglamento aprobado el
(Sanidad) 14/04/2016
. . . Ley Organica 8/1985, de 3 de
5 | Gonferencia Sectorial de Educacion | »g14,1985 | julio, requladora del Derecho a | 22/07/1999
(Educacion y Formacion Profesional) —
la Educacién (art. 28)
Texto Refundido, Real Decreto
Legislativo 1/2007 de 16 de
noviembre, por el que se|10/11/1997
6 Conferencia Sectorial de Consumo 12/01/1987 aprueba el texto refundido de la | Modificaciones: 15/07/2003 y
onsumo ey General para la Defensa de
(C ) Ley G I la Def de | 02/03/2011
los Consumidores y Usuarios y | y 24/09/2019
otras leyes complementarias
(art.40vy 41)
Consejo Interterritorial Ley 16/2003, de 28 de mayo, de | 20/12/1993
7 del Sistema Nacional de Salud 07/04/1987 cohesion y calidad del Sistema | Modificaciones: 15/07/1996 y
(Sanidad) Nacional de Salud (art. 69.1) 23/07/2003
Conferencia Sectorial
8 de Vivienda, Urbanismo y Suelo 19/10/1987 30/09/2008
(Transportes, Movilidad y Agenda Modificacién: 22/07/2013
Urbana)
C°“fer1‘?r’;ﬂ2 ’\(')fgg”a' de Ley 16/1987. de 30 de julio, de
9 por 14/06/1988 Ordenacion de los Transportes | 20/12/1988
(Transportes, Movilidad y Agenda
Terrestres (art.9.1)
Urbana)
Conferenairisi(:ﬁ:;al de Medio 27/02/1995
10 . o 29/11/1988 Modificacién: 29/07/2009
(Transicion Ecologica y el Reto
" 23/11/2022
Demografico)
Conferencia para Asuntos Ley 2/1997, de 13 de marzo, por (l\)/lso/gﬁi/g:csz)i;fg:'r%%?g?/éoos
1 Relaq|9nados 22/12/1988 la que se requla la ponferenma 28/10/2009 y 15/04/2010
con la Union Europea para Asuntos Relacionados con
i~ L - Reglamento aprobado el
(Politica Territorial) las Comunidades Europeas. 15/02/2017
04/06/2005
Modificacién:
Conferencia Sectorial de Cultura 14/07/2008
12 (Cultura y Deporte) 16/11/1992 Reglamento aprobado el:
10/07/2017
Modificacion:
02/03/2020
13 Conferencia Sectorial de 10/03/1993 Carece de Reglamento de

Infraestructuras y Ordenacioén del

funcionamiento
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CONFERENCIA SECTORIAL Y

Fecha de

Norma de creacién

Fecha aprobacion

N° Ministerio de dependencia constitucion | © regulacion Reglamento interno
(actualmente) normativa y sus modificaciones
Territorio
(Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana)
16/04/1996
Modificaciones: 20/09/1999,
Conferencia Sectorial de Pesca 15/04/2002, 31/03/2003 y
14 (Agricultura, Pesca y Alimentacion) 29/09/1994 11/04/2011
Reglamento aprobado el
10/12/2019
Conferencia Sectorial de Igualdad 13/02/1995 Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de | 21/01/2009
15 (lgualdad) Transformada | @rzo. para la igualdad efectiva | Modificaciones:
Creada como Conferencia de la 21/01/2009 de mujeres y hombres (art.| 16/03/2011
Mujer 21.1) 29/06/2017 27/05/2022
Conferencia Sectorial de Comercio
16 Interior 08/05/1995 17/05/2017
(Industria, Comercio y Turismo)
Texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre (art. 8 vy
disposicién adicional octava);
Conferencia Sectorial y Real Decreto 1722/2007, de | 08/04/1997
17 de Empleo y Asuntos Laborales 23/07/1996 21 de diciembre, por el que se | Modificacion:
(Trabajo y Economia Social) desarrolla la Ley 56/2003, de 16 | 28/04/2021
de diciembre, de Empleo, en
materia de érganos,
instrumentos de coordinacion y
evaluacion del Sistema
Nacional de Empleo (arts. 5-7).
Conferencia Sectorial
18 de Administracién de Justicia 23/10/1999 23/10/1999
(Justicia)
Consejo Consultivo de Politica Reglamento de Ia
19 Agricola - 15/06/2000 Conferencia Sectorial de
para Asuntos Comunitarios Agricultura
(Agricultura, Pesca y Alimentacion)
Consejo Consultivo Reglamento de Ia
20 de Polltlcagesqugra para Asuntos 15/06/2000 Conferencia Sectorial de
omunitarios Pesca
(Agricultura, Pesca y Alimentacion)
Ley 7/2007 del Estatuto Basico
del Empleado Publico
Conferencia Sectorial Bosl  Docroto " Loqiatte
21 de Administracién Publica 17/12/2003 5/2015. de 30 de octubre. por el 22/10/2018
(Hacienda y Funcién Publica) * 2
que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico
Real Decreto 892/2006, de
21 de julio, por el que se
Comisién de Recursos HUmanos Ley 16/2003, de 28 de mayo, de | modifica el Real Decreto
29 del Sistema Nacional de Salud 16/06/2004 cohesidn vy calidad del Sistema | 182/2004, de 30 de enero,
h Nacional de Salud (art. 35). por el que se determina la
(Sanidad) — —
composicion de la Comision
de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud
. . . Ley Organica 2/1986, de 13 de
23 Consejo de P|°'t't'°.a de Seguridad | 55/05/2005 | marzo, de Fuerzas y Cuerpos
(Interior) de Sequridad. (art.48)
Conferencia Sectorial
de Transformacion Digital
(anterior Conferencia Sectorial de CS Transformacion Digital:
24 Telecomunicaciones y Sociedad de |26/10/2005 )

la Informacion)
(Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital)

27/05/2021
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CONFERENCIA SECTORIAL Y

Fecha de

Norma de creacién

Fecha aprobacion

N° Ministerio de dependencia constitucion | © regulacion Reglamento interno
(actualmente) normativa y sus modificaciones
Real Decreto 1217/2002, de
Comisién Nacional de Salvamento Lev' 271992, de 24 de 22 de noviembre, por el que
Maritimo noviembre, _de_Puertos _del se determinan la composicién
25 " 14/03/2006 Estado y de la Marina Mercante - —
(Transportes, Movilidad y Agenda art.87.4); y funciones de la Comision
Urbana) — Nacional de Salvamento
Maritimo
Conferencia General de Politica .
26 Universitaria 0ajopr2007 | -ey.Orgdnica 2/2023,de 22 | ) e 550
(Universidades) de marzo, del Sistema
Universitario (art. 15).
Conferencia Sectorial de la
Inmigracion
27 (Inclusién, Seguridad Social y 09/07/2008 09/07/2008
Migraciones)
Consejo Consultivo de Asuntos
Medioambientales Europeos Reglamento de la
28 "y o 14/10/2009 Conferencia Sectorial de
(Transicion Ecolégica y el Reto Medi .
o edio Ambiente
Demografico)
Conferencia Sectorial de Energia
29 (Transicion Ecolégica y el Reto | 11/05/2011 | 222811, de 4 de Marzo. de | 7065011
Demoarafico conomia Sostenible (art. 81)
g )
30 Consejo de Politicas del Juego 21/06/2011 Ley 13/%01 1, dg 27 de mayo, de | 28/07/2011
(Consumo) regulacion del juego (art. 34) 30/01/2018
Consejo de Politica Cientifica, Ley 14/2011,de 1 de junio, de la
31 Tecnoldgica y de Innovacion 18/09/2012 Ciencia, la Tecnologia vy la lg;?gggg 06/11/2018
(Ciencia e Innovacion) Innovacion (art. 8)
Consejo Territorial de Servicios Decreto-Ley 20/2012, de 13 de
Sociales julio, de medidas para
32 y del Sistema para la Autonomia 16/01/2013 garantizar la estabilidad | 16/01/2013 01/03/2018
y Atencion a la Dependencia presupuestaria y de fomento de
(Derechos Sociales y Agenda 2030) la competitividad (art.22.2)
Conferencia Sectorial
33 de Industria y PYME 12/03/2014 03/10/2018
(Industria, Comercio y Turismo)
Consejo Nacional de Proteccién Civil Ley 17/2015, de 9 de julio, del
34 (Interior) 29/03/2017 Sistema Nacional de Proteccion | 29/03/2017
Civil (art. 39)
Conferencia Sectorial de Deporte Ley 39/2022, de 30 de
35 (Cultura y Deporte) 23/07/2018 diciembre, del Deporte (art. 17) 05/02/2019
I Loy _son0ts_se 20_oe
36 P Nacional 9 18/12/2018 septiembre, de  Segquridad | 18/12/2018
(Presidencia del Gobierno) Nacional (art.6)
Conferencia Sectorial para la
37 Agenda 2030 09/07/2020 09/07/2020
(Derechos Sociales y Agenda 2030)
Conferencia Sectorial
38 de Reto Demografico 23/07/2020 23/07/2020
(Transicion Ecologica y el Reto
Demografico)
Conferencia Sectorial
del Sistema de Cualificaciones
39 y Formacién Profesional 30/11/2020 30/11/2020
para el Empleo
(Educacion y Formacion Profesional)
Real Decreto-ley 36/2020, de 30
Conferencia Sectorial del Plan de diciembre, por el que se
40 de Recuperacion, 21/01/2021 aprueban medidas urgentes Aprobado en 2021

Transformacioén y Resiliencia
(Hacienda y Funcién Publica)

para_la_modernizacién de la

Administracion Publica y para la

ejecucion del Plan de
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CONFERENCIA SECTORIAL Y Norma de creacion Fecha aprobacion

N° Ministerio de dependencia Fecha_ de_ . o regulacién Reglamento interno
constitucion . ip t
(actualmente) normativa y sus modificaciones

Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (art. 19)

Conferencia Sectorial
41 de Memoria Democratica 29/03/2021 9/05/2022
(Presidencia, Relaciones con las

Cortes y Memoria Democratica)

Conferencia Sectorial para
la Mejora Regulatoria y el Clima de
42 Negocios 22/07/2021 29/11/2021
(Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital)

Conferencia Sectorial
43 de Infancia y Adolescencia 29/09/2021 29/09/2021
(Derechos Sociales y Agenda 2030)

Fuente: Elaboracién propia
Consolidado: 10/01/2023

Las modificaciones en los Reglamentos de Conferencias Sectoriales durante el afio 2022 son las
siguientes:

o Aprobacién del Reglamento de régimen interior de la Conferencia Sectorial de Memoria
Democratica, el 9 de mayo de 2022.

¢ Moadificacion del Reglamento del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién,
aprobado en octubre.

¢ Modificacién del Reglamento de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, aplicable también
a su Consejo Consultivo, que pasa a denominarse “de asuntos medioambientales europeos”,
aprobado el 23 de noviembre de 2022.

En 2022 sigue habiendo varias Conferencias Sectoriales que todavia no han adaptado sus respectivos
Reglamentos a las disposiciones de la Ley 40/2015. Bien es cierto que en muchos casos las
previsiones del reglamento no entran en colision con la regulacion de la Ley 40/2015, o bien se puede
llevar a cabo una interpretacion sistematica. En el resto de los casos, sin embargo, seria
recomendable proceder a una revision completa y sistematica de todos los reglamentos a fin
de unificar el régimen de todas las conferencias sectoriales. En esta linea se ha pronunciado el
Tribunal de Cuentas en su informe numero 1.495.

Por ultimo, se debe indicar que en el afno 2022 no se han creado nuevas conferencias sectoriales.

2.5. MIEMBROS Y PARTICIPANTES EN LAS CONFERENCIAS SECTORIALES Y SUS ORGANOS
DEPENDIENTES

Como sefialabamos mas arriba, la Ley 40/2015 define claramente que las Conferencias Sectoriales
estan formadas por el miembro del Gobierno competente en una materia, en representacion de la
Administracion General del Estado, y los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno en
representacion de las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla. Sobre este principio
general deben hacerse algunas matizaciones.

En primer lugar, el hecho de que solo las personas titulares del Ministerio y las Consejerias
competentes sean miembros de la Conferencia Sectorial no impide que, en la practica, y de forma
habitual, participen y formen parte de las Conferencias otras personas, muy especialmente
representantes de la Administracion General del Estado, como los titulares de las Subsecretarias,
Secretarias de Estado, Secretarias Generales y Direcciones Generales. En muchos Reglamentos
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internos de las propias conferencias asi se reconoce expresamente. Estos miembros, sin embargo,
participaran en las correspondientes reuniones con voz, pero sin voto.

Por otro lado, existen casos muy concretos de Conferencias Sectoriales en las que no participan
todas las comunidades auténomas, por no tener atribuidas todas las competencias.

En versiones anteriores de este mismo informe anual, se habia venido considerando la
Conferencia Sectorial de Trafico, creada por el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de
30 de octubre'®, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Se trata de una conferencia particular por cuanto solo retine a
las comunidades auténomas que tienen competencia en la materia, que a dia de hoy son solo tres.
En la practica los encuentros con estas comunidades autbnomas tienen caracter bilateral. No
puede considerarse, por tanto, que un érgano que realmente no trabaja en un plano multilateral
tenga realmente naturaleza juridica de Conferencia Sectorial, ya que no se ha constituido como tal
y realmente no puede considerarse que los encuentros bilaterales con algunas comunidades
autébnomas en esta materia concreta sean representativos de la actividad de cooperacién
multilateral que aqui se analiza, razén por la que esta conferencia, a pesar de estar prevista en una
norma, no se puede calificar realmente como un érgano de cooperacion multilateral.

Caso distinto supone el caso de la Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia, ya que
a la misma solo pertenecen aquellas comunidades auténomas que efectivamente han asumido el
traspaso de medios y personal en materia de administracion de la administracion de Justicia, y que
son: Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Catalufia, Valencia, Galicia, Madrid,
Navarra, Pais Vasco y La Rioja. Dado que en este caso se trata de un numero elevado de
comunidades auténomas las que forman parte de la misma, si se considera realmente un caso de
cooperacion multilateral y una conferencia sectorial sin lugar a duda.

Por otro lado, la Conferencia Sectorial de Pesca, y junto con ella el Consejo Consultivo de Politica
pesquera para Asuntos Comunitarios, solo reunira a aquellas comunidades autbnomas costeras y
por tanto con intereses en materia de pesca.

Si se toma en consideracién la participacion de las dos ciudades con Estatuto de Autonomia, Ceuta
y Melilla, debemos recordar que estas tienen un régimen particular respecto de las competencias que
pueden asumir. Por tanto, estas ciudades tampoco participan en la totalidad de las conferencias
sectoriales. Son miembros de pleno derecho de las siguientes:

- Conferencia Sectorial de Igualdad

- Conferencia para Asuntos Relacionados con la UE

- Conferencia Sectorial de Administracion Publica

- Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo
- Conferencia Sectorial de Cultura,

- Conferencia Sectorial de Deporte

- Conferencia Sectorial de Industriay PYME

- Conferencia Sectorial de Comercio

- Conferencia Sectorial de Turismo

- Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
- Conferencia Sectorial de Pesca

- Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

- Conferencia Sectorial de Energia

- Conferencia Sectorial de Reto Demografico

- Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
- Conferencia Sectorial para el Plan Nacional sobre Drogas
- Consejo para la Seguridad Nacional

18 https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11722-consolidado.pdf

25



- Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

La participacion en estas conferencias dependera de las competencias asumidas, ya que en algunos
casos pueden o no votar en funcién de si disponen o0 no de las competencias en cada caso. Esta
excepcion de voto, por ejemplo en el caso de los repartos de determinados fondos, se da también en
el caso de Pais Vasco y Navarra por sus sistemas de financiacion.

En otras ocasiones, estas ciudades carecen de competencias directas sobre las materias objeto de la
Conferencia, por lo que su participacion no se prevé: Conferencia Sectorial de Justicia, Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, Conferencia Sectorial de Educacion, Conferencia Sectorial del Sistema de
Cualificaciones y Formacion Profesional para el Empleo, Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y
de Innovacién.

Por ultimo, debemos hablar sobre la articulacion de la participacion de las entidades locales. La
Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) es la Asociacion de Entidades Locales de
ambito estatal con mayor implantacion, que agrupa Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos
Insulares, en total 7.410, que representan mas el 95% de los Gobiernos Locales espafioles. Constituida
al amparo de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, fue declarada como Asociacion de Utilidad Publica mediante Acuerdo
de Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985.

Su participacién en las sesiones de las Conferencias Sectoriales es heterogénea y depende
principalmente de las previsiones de los Reglamentos internos de cada érgano y del ambito
competencial y materias abordadas en cada caso. La Ley 40/2015 no prevé formalmente la
participacion de la FEMP en las conferencias sectoriales, si bien es cierto que, a través de los
reglamentos internos, se han ido articulando diversas formas e intensidades de participacion de esta
agrupacion en representacion de las entidades locales. Asi, se pueden distinguir:

e Conferencias en que la FEMP aparece como miembro de pleno derecho segun el
Reglamento interno de cada drgano: Conferencia Sectorial de Administracién Publica;
Conferencia Sectorial de Reto Demografico; Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, donde ademas se reconoce derecho a voto; Conferencia Sectorial
para la mejora regulatoria y clima de negocios, donde se reconoce derecho a voto; Conferencia
Sectorial para la Infancia y la Adolescencia, también con derecho de voto.

e Conferencias cuyo reglamento prevé la posibilidad de solicitar o convocar a participar a la
FEMP en funcion de los temas a tratar. En la practica se ha observado que, cuando existe esta
posibilidad, la FEMP es convocada de forma frecuente y en muchas ocasiones sistematica. Esta
presencia, ademas, se ha ido incrementando en los afios 2020-2022. En la practica, la FEMP es
convocada a las sesiones de estos drganos con frecuencia o de manera sistematica: Conferencia
Sectorial de Consumo; Conferencia Sectorial de Comercio Interior; Conferencia Sectorial para la
Agenda 2030; Conferencia Sectorial de Deporte; Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia; Conferencia Sectorial de Vivienda,
Urbanismo y Suelo; Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales; Conferencia Sectorial
del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional para el Empleo. El Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud no prevé su participacion de la FEMP en su Reglamento, pero desde
2020 participa con voz, pero sin voto.

o Conferencias en las que no es frecuente o habitual la participacion de los representantes de
las entidades locales. La FEMP no participa en los consejos consultivos de politica agricola,
pesquera y medioambiental para asuntos comunitarios y tampoco en sus respectivas conferencias
sectoriales, aunque los reglamentos prevén la posibilidad de que sea invitada de forma puntual.
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2.6. ELREGISTRO ELECTRONICO ESTATAL DE ORGANOS E INSTRUMENTOS DE COOPERACION
(REOICO-ORGANOS)

El articulo 145.3 de la Ley 40/2015 prevé que los o6rganos de cooperacion entre distintas
Administraciones Publicas en los que participe la Administracion General del Estado deberan
inscribirse en el Registro estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién para que resulte valida
su sesion constitutiva.

En el caso concreto de las conferencias sectoriales, el articulo 147.3 sefala que éstas, incluidos los
organos sometidos a su régimen juridico, aunque tengan otra denominacién, habran de inscribirse en
el Registro Electrénico estatal de érganos de Instrumentos de Cooperacion para su valida constitucion.

El uso de distintas férmulas en los articulos sobre la validez de la sesién constitutiva en un caso, y la
constitucion como érgano, en el caso de las conferencias sectoriales, puede llevar a pensar que el
caracter constitutivo de la inscripcién en el REOICO solo puede deducirse en el caso de las
conferencias sectoriales, mientras que para el resto de los 6rganos este Registro tiene un caracter
meramente informativo.

La disposicion adicional 72 de la Ley 40/2015 establece lo siguiente:

1. La Administracion General del Estado mantendra actualizado un registro electrénico de
los 6rganos de cooperacion en los que participa ella o alguno de sus organismos publicos o
entidades vinculados o dependientes y de convenios celebrados con el resto de
Administraciones Publicas. Este registro sera dependiente de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas.

2. La creacion, modificacion o extincion de los 6rganos de cooperacién, asi como la
suscripcion, extincion, prérroga o modificacion de cualquier convenio celebrado por la
Administracion General del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades
vinculados o dependientes debera ser comunicada por el érgano de ésta que lo haya
suscrito, en el plazo de cinco dias desde que ocurra el hecho inscribible, al Registro
Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion.

3. Los Departamentos Ministeriales que ejerzan la Secretaria de los 6rganos de cooperacion
deberan comunicar al registro antes del 30 de enero de cada afo los 6rganos de
cooperacion que hayan extinguido.

4. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas elevara anualmente al Consejo de
Ministros un informe sobre la actividad de los 6érganos de cooperacion existentes, asi como
sobre los convenios vigentes a partir de los datos y analisis proporcionados por el Registro
Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion.

5. Los o6rganos de cooperacion y los convenios vigentes disponen del plazo de seis meses,
a contar desde la entrada en vigor de la Ley, para solicitar su inscripcién en este Registro.

6. Los 6rganos de cooperacion que no se hayan reunido en un plazo de cinco anos desde
Su creacion o en un plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta ley quedaran
extinguidos.

El REOICO se puso en marcha tras la entrada en vigor de esta Ley, separandose desde el principio

en dos secciones plenamente diferenciadas y que funcionan en la practica como dos registros distintos
mediante aplicaciones informaticas independientes.
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¢ REOICO-Instrumentos, mas conocido como REOICO-Convenios es el Registro donde se
inscriben los convenios que suscribe la Administracion del Estado y cuya inscripcion es requisito
ineludible para la publicidad de estos y su validez (art. 50.8 Ley 40/2015).

e REOICO-Organos es el Registro en el que se inscriben los érganos de cooperacion, y
particularmente Conferencias y comisiones sectoriales y, en su caso, los grupos de trabajo y otras
comisiones dependientes de los mismos que puedan existir.

Los 6rganos que constan como inscritos a dia 31 de diciembre de 2022 en el REOICO-Organos son
los expuestos en la Tabla 1. Sobre esta Tabla conviene hacer algunas aclaraciones adicionales.

En primer lugar, se incluyen como 6rganos con rango de Conferencia Sectorial los tres Consejos
Consultivos para asuntos comunitarios de politica agraria, pesquera y medioambiental. Estos
organos tienen idéntica composicion a la de sus respectivas conferencias sectoriales, y de hecho
suelen celebrar sus encuentros de forma sucesiva, pero no tienen capacidad decisoria (que si tienen
sus conferencias sectoriales). Su razén de ser es fundamentalmente canalizar la informacion hacia y
desde las comunidades auténomas en el seno de los consejos de Ministros de la Unién Europea en
estas tres grandes politicas en que las competencias, tanto de la UE como de las comunidades
autonomas, tienen una especial intensidad. Son érganos diferenciados, a pesar de coincidir en su
composicion con las conferencias y por esta razén se cuentan aparte.

En segundo lugar, hasta el aiio 2022 no se aprobo el protocolo interno por el que poner en marcha
el mecanismo previsto en la D.A. 72, apartado sexto, segun el cual los 6rganos que no se hubieran
reunido en el plazo de cinco afios desde su creacién, o desde la entrada en vigor de la Ley, deberian
extinguirse. En aplicacion del mismo se han suprimido varios 6rganos, como se detalla en el capitulo
3° de este informe.

Este proceso de depuracion del Registro y de adaptacion de su contenido a la realidad observada
habia comenzado ya en el afio 2020, cuando se puso en marcha la revision y sistematizacion de los
organos inscritos en REOICO, eliminando del mismo aquellas inscripciones que se detectaban
erréneas. Estas supresiones fueron analizadas en detalle en los informes anuales de 2020 y 2021.

Este Registro ha sido objeto de analisis exhaustivo en el marco de la evaluacion desarrollada por el
Tribunal de Cuentas, quien ha detectado algunas disfunciones. En particular, observa este érgano de
fiscalizacion que la regulacion actual carece de las caracteristicas propias de un registro oficial, a falta
de un desarrollo reglamentario para establecer claramente los actos inscribibles, los requisitos
formales, los documentos necesarios para la inscripcién o los plazos y responsables de la tramitacion.

Actualmente, el proceso de clarificacién no solo del régimen juridico del REOICO-Organos, sino de la
totalidad del régimen de funcionamiento de las Conferencias Sectoriales, esta siendo objeto de analisis
y regulacion por el Ministerio de Politica Territorial, en el marco de un proceso mas amplio de
digitalizacion y reorganizacion del sistema, como se expone en mayor detalle en el capitulo 6° y en las
conclusiones de este Informe.
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3. FUNCIONAMIENTO DE LA COGOBERNANZA EN ESPANA EN 2022
3.1. DESAFIOS DE LA COGOBERNANZA EN EL ANO 2022

En los informes anuales de 2020 y 2021 se destacé muy especialmente la excepcionalidad de las
circunstancias vividas, que dieron lugar a la necesidad de establecer numerosas restricciones
sanitarias y a dar respuesta a los efectos de la pandemia. En 2021 se puso el acento sobre el hecho
de que, ademas de seguir la pandemia en el centro de las principales decisiones de los poderes
publicos, junto con el despliegue de la campafa de vacunacion, fue preciso afrontar las consecuencias
sanitarias, sociales y econdmicas de la misma, poniendo en marcha distintas medidas, y muy
especialmente, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. También en 2021 tuvieron
lugar distintas catastrofes ambientales que requirieron de actuaciones coordinadas de todos los niveles
de la Administracién publica.

Durante el afio 2022 se puede senalar que, ademas de la pandemia, han surgido otras cuestiones que
han protagonizado la actividad de los 6rganos de cooperacion. Los principales temas abordados a lo
largo de estos meses fueron los siguientes:

¢ Continva la negociacion para desarrollar todos los planes y programas previstos en el Plan de
Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia. Son abundantes las reuniones tanto de
conferencias como de comisiones que abordan cuestiones practicas sobre los proyectos y reformas
puestos en marcha y sin lugar a duda también los repartos de fondos. Asimismo, durante este afio
2022 se han puesto en marcha ya los principales Proyectos Estratégicos (PERTES).

¢ Lainvasién de Ucrania por Rusia el 25 de febrero de 2022 genera una onda expansiva en muy
distintos ambitos que también determinara la agenda de distintas politicas publicas. La Unién
Europea se posiciona casi inmediatamente en este conflicto, adoptando ya desde los primeros dias
duras medidas sancionadoras contra Rusia que desencadenan ademas numerosas
consecuencias. Se han acordado, ademas, numerosas iniciativas en el ambito humanitario, en
particular en lo relativo a la llegada de miles de personas desplazadas por culpa del conflicto bélico.

o Durante el afio 2022 se consolida ademas una tendencia al alza de los precios en todo el
mercado mundial debida a numerosos factores y en particular a la invasiéon de Ucrania. Asi,
el debate sobre los precios de la energia, las materias primas, el incremento de los costes y su
repercusion en todos los precios sera también uno de los principales aspectos a abordar en todas
las politicas publicas. A nivel interno, la inflacion y los precios de la energia incidiran ademas en la
viabilidad de no pocos proyectos ligados a los fondos PRTR, por cuanto estos deben destinarse
fundamentalmente a inversiones para las que a partir de un determinado momento sera mas dificil
encontrar licitadores en las condiciones inicialmente previstas.

Es de destacar, por tanto, que el sistema de cooperacion y la cogobernanza han seguido funcionando
mas alla de la crisis sanitaria desatada por la pandemia Covid-19 en 2020. El sistema demostr6é que
tenia suficiente capacidad para afrontar retos complejos en un entorno cambiante e incierto y ha
demostrado su resiliencia ante los nuevos retos, como la crisis energética, la subida de los precios y
la escasez de algunas materias primas. Puede afirmarse por tanto que el sistema de cogobernanza ha
permitido garantizar la participacién y la transparencia de las autonomias en la toma de decisiones,
compartir mejores practicas y abordar soluciones conjuntas a los problemas.

3.2. ACTIVIDAD DE LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES

En 2022 la Conferencia de Presidentes no ha tenido una actividad tan intensa como en los afos
anteriores, si bien es cierto que, a cambio, ha retomado al fin su actividad ordinaria tras este periodo.
Asi, el dia 13 de marzo de 2022 se celebro la primera sesion ordinaria desde 2017. Ya a finales del
ano anterior, el dia 26 de noviembre de 2021 se celebré por primera vez la reunién del Comité
Preparatorio, de impulso y seguimiento.
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Este Comité estuvo presidido por la Ministra de Politica Territorial, y en el mismo participéd un
Vicepresidente o Consejero de cada Gobierno autonémico, designado por los respectivos Presidentes.
El 6rgano tiene entre sus funciones el examen previo de los asuntos a introducir en el orden del dia de
la Conferencia de Presidentes; adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados por estas; la coordinacion de la actuacion de las diferentes
Conferencias Sectoriales y la elevacion a la Conferencia de Presidentes de un informe anual sobre el
estado de cumplimiento de sus acuerdos y recomendaciones.

Este encuentro tuvo por objeto la preparacién de una sesién ordinaria de la Conferencia de
Presidentes, que iba a tener lugar en diciembre pero finalmente fue aplazada hasta el mes de marzo
por un empeoramiento de la situacion sanitaria a finales de 2021.

El Comité Preparatorio de esta Conferencia Ordinaria se desarrolld asi en tres sesiones: 26 de
noviembre de 2021, 3 de febrero y 11 de marzo de 2022. Puede subrayarse que la Conferencia de
Presidentes fue convocada inicialmente para el 25 de febrero de 2022. Sin embargo, la reunion debid
suspenderse debido a la invasion de Ucrania iniciada por la Federacién de Rusia. La Conferencia
tendria lugar finalmente el dia 13 de marzo de 2022 en la Isla de La Palma, con los siguientes puntos
en su orden del dia:

1. Informe de seguimiento y aplicacion de los acuerdos adoptados en la ultima Conferencia
ordinaria de Presidentes, celebrada el 17 de enero de 2017.

2. Situacion epidemioldgica derivada de la pandemia ocasionada por la COVID-19.

3. Inclusién de un Acuerdo sobre medidas de cooperacion para la respuesta al impacto de la
guerra en Ucrania.

4. Valoracion de la recuperacion econdémica y social y estado de ejecucién de los Fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

5. Moadificacion del Reglamento de la Conferencia de Presidentes.

6. Cooperacion en materia de emergencias en proteccion civil.

7. Ruegos y Preguntas.

Una vez comentados y aprobados estos puntos por el Comité Preparatorio, se acordo, tal y como
establece el Reglamento, elevar los mismos como propuesta del orden del dia de la Conferencia de
Presidentes. Ademas, por las circunstancias sobrevenidas ya mencionadas, fue preciso incorporar
también un nuevo punto del orden del dia que contenia una propuesta de acuerdo sobre medidas de
cooperacion para la respuesta al impacto de la guerra de Ucrania y se debati6 el contenido y los
detalles de dicho acuerdo.

En la Conferencia de Presidentes de La Palma se adoptaron tres iniciativas relevantes: la Declaracion
de La Palma, sobre el impacto de la Guerra de Ucrania; la Recomendacion para mejorar el sistema de
Proteccion Civil; y la reforma del reglamento interno de la propia Conferencia de Presidentes.

3.2.1. DECLARACION DE LA PALMA: MEDIDAS GUERRA DE UCRANIA

Declaracién de La Palma. El Acuerdo sobre medidas de cooperacion para la respuesta al impacto de
la guerra en Ucrania se plasmo en la llamada “Declaracion de La Palma'®”. Se trata de un documento
de consenso entre el Gobierno de Espafa y los Gobiernos de las comunidades y ciudades auténomas
cuyo objeto es mitigar los efectos de la guerra desencadenada en Ucrania. En la misma se condena
de forma enérgica la agresion militar ilegal, no provocada e injustificada, de la Federacion de Rusia
contra Ucrania.

19 Declaracion de la Conferencia de Presidentes en la Palma: https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop _autonomica/Confer Presidentes/220313DECLARACION PALMA.pdf.pdf
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La Declaracion de La Palma se articula en torno a cuatro ejes principales:

1. Respaldar al Gobierno de Espafa en su posicion ante el proximo Consejo Europeo para
adoptar medidas dirigidas a lograr una rebaja de los precios de la energia.

2. Impulsar la ejecucion de los fondos europeos por parte de todas las Administraciones Publicas,
dejando al margen las discrepancias partidistas y aprovechando al maximo la oportunidad para
que los fondos lleguen de verdad a todos los rincones de nuestro pais.

3. Gestionar de forma coordinada la acogida de refugiados ucranianos.

4. Poner en marcha el Plan nacional de respuesta a las consecuencias de la guerra de Ucrania
en Espafia.

La primera medida, el respaldo al Gobierno de Espafa, se manifesté con la adopcion en el Consejo
Europeo de 25 de marzo de 2022 de la denominada “excepcion ibérica” en materia de precios de
energia.

También se ha dado un impulso particular a la ejecucion de los fondos europeos por parte de las
Administraciones Publicas, y en particular al desarrollo del PRTR, como se expone en mayor detalle
en el capitulo 5° de este Informe.

Respecto de la gestion de la acogida de refugiados ucranianos, el Plan de acogida a refugiados
ucranianos?® adoptado por el Ministerio de Inclusion el dia 15 de marzo de 2022 parte de la necesidad
de adoptar medidas para acoger a las personas que huyeron del pais desde finales de febrero. Segun
los datos difundidos por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) la
invasién rusa en Ucrania obligé a mas de 7,6 millones de personas a salir del pais, y buscar proteccion
en otros estados europeos. De todos ellos, mas de cuatro millones cuentan con proteccion
temporal o un estatus similar en los lugares de acogida. Ademas, hay otros 6,2 millones de
desplazados internos, personas que han abandonado sus hogares y que ahora viven en otros puntos
de Ucrania, segun la ultima estimacién de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

La cifra, que sigue creciendo, llevo a la Unién Europea a aprobar de forma urgente una Directiva de
acogida ilimitada a los desplazados a territorio comunitario, mediante la adopcién de una decision
extraordinaria (Decisién de ejecuciéon (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022, por la que
se constata la existencia de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania
en el sentido del articulo 5 de la directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion
temporal)?'. La aprobacion de la directiva europea de proteccion temporal “establece un nuevo marco
juridico para todos los paises” que permite a las personas desplazadas de Ucrania “residir, trabajar y
acceder al catalogo de prestaciones de los 27 paises de la UE”.

Espafia ha sido uno de los paises europeos mas rapidos en trasponer esta directiva y también uno de
las que la ha adoptado con mayor extension, ya que se ha ampliado el ambito de aplicacion subjetiva
a colectivos que se considera que también deben ser protegidos, por estar afectados por la invasion
de Ucrania.

La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia de 9 de marzo y del 18 de marzo conté con
presencia del Alto Comisionado del Gobierno contra la pobreza infantil, asi como representantes de
los Ministerios de Interior y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Se puso de manifiesto la
preocupacion ante la llegada de menores ucranianos, en muchos casos no acompafiados y de forma
no siempre ordenada. El Ministerio preparé una serie de recomendaciones especificas, sin adoptar la
forma de norma legal por tratarse de competencias autonémicas, a fin de coordinar los marcos legales
de todas las CCAA en la gestion de esta situacion de forma homogénea.

20 Plan de Acogida para personas desplazadas procedentes de Ucrania. 15 de marzo de 2022: 150322-plan_acogida-ucrania.pdf

21 Decisidn de ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022, por la que se constata la existencia de una afluencia masiva
de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie
la proteccion temporal: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-80366
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Esta Conferencia adopté un documento de recomendaciones con participacién del Ministerio del
Interior, la Fiscalia de Menores y otras entidades describiendo el marco legal del Estado y con el objeto
de dar una respuesta coordinada.

En el ambito de la proteccion de menores y adolescentes migrantes no acompanados se puso en
marcha el Modelo de gestion de contingencias migratorias para la infancia y adolescencia no
acompanada. El conflicto de Ucrania ha puesto de manifiesto la necesidad de coordinacién. Una
contingencia migratoria de este nivel no puede ser asumida por una sola comunidad autonoma. En el
ano 2022 se dispone para ello de 35 millones de euros y se espera contar con una cifra igual o superior
para 2023. Para gestionar estas contingencias se aprueba un nuevo modelo de gestioén, por el que se
declarara la contingencia migratoria cuando haya mas del 50% de plazas en sobreocupacién. Se
acuerda que en estos casos se convocara la Conferencia Sectorial para activar un Plan de
contingencias. En el nuevo Modelo hay 3 elementos estructurales y un elemento operativo.

Los tres elementos estructurales son los siguientes:

¢ Necesidad de construir un sistema de informacion comun

o Formacion y asistencia técnica

¢ Financiacién, que incluye la de las comunidades auténomas, los presupuestos generales del
Estado y los fondos europeos, como el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI). En cuanto
al elemento operativo, los planes de emergencia se activaran cuando haya sobreocupacion de mas
del 50%, se deberan aprobar en Conferencia Sectorial y contardn con unos mecanismos de
adhesion de las CCAA.

Asimismo, se ha puesto en marcha un Protocolo para el traslado de nifos, nifias y adolescentes
migrantes no acompanados entre autonomias en situacion de contingencia migratoria, a fin de
facilitar la agilidad para realizar estas derivaciones entre las comunidades autbnomas.

En el ambito educativo, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional habilité un espacio en su
portal de internet (Atencién Educativa a Desplazados Ucranianos??).

Hay mas de 26.000 ucranianos en Espafa, de los que 22.000 son menores. El 60% estan
escolarizados, el 32% en primaria, el 28% en secundaria y el 40% restante en infantil. Andalucia,
Madrid, Catalufha, Comunitat Valenciana y Murcia acogen al mayor porcentaje. Se colabora con el
Ministerio de Educacion ucraniano para la acogida educativa. Se han desplegado muchos recursos. El
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, y Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
Migraciones trabajan conjuntamente para dotar de fondos a las comunidades autébnomas y centros
educativos que acogen alumnos ucranianos. En el verano se realizaron actividades de integracion con
estos menores, en lenguas especialmente.

Por lo que se refiere a la prevencion de la explotacion sexual de los menores, se aprobd un Acuerdo
para la formacion especializada de profesionales en la materia de la prevencion y la deteccion de la
explotacion sexual en menores, situaciéon que puede darse tras la salida de menores, acompafados o
no, de Ucrania.

En cuanto a la proteccién a las victimas de la guerra, se establecen dos procedimientos que se
pondran en marcha para proteger a las victimas de la guerra de Ucrania. Por un lado, para evitar que
las mujeres caigan en manos de redes de trata o para sacarlas de ellas de manera "rapida y eficaz",
y, por otro, para disefar, de acuerdo con las comunidades auténomas, un sistema de acogimiento de
refugiados por parte de familias.

Respecto del reconocimiento de la proteccién internacional a personas afectadas por el conflicto
en Ucrania, se aprobd la Orden PCM/169/2022, de 9 de marzo, por la que se desarrolla el

22 Recursos para la atencion educativa a nifios y nifias ucranianos: https://www.educacionyfp.gob.es/atencion-educativa-
ucranianos/recursos-educativos.html
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procedimiento para el reconocimiento de la proteccidén temporal a personas afectadas por el conflicto
en Ucrania.”?® Se trata de una Orden Ministerial conjunta de los ministerios de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones e Interior, que establece una simplificacién inédita de los procedimientos, que
permite a las personas desplazadas obtener permiso de trabajo y residencia en 24 horas. En esto
también Espafia ha sido pionera. La norma permite realizar los tramites tanto en los Centros de
Recepcion, Atencion y Derivacion del Ministerio de Inclusion como en las comisarias habilitadas por el
Ministerio del Interior.

Por ultimo, se adoptaron medidas especificas para la acogida a los refugiados recogidas en el Plan
Nacional de Respuesta, a través de la Orden PCM/258/2022, de 1 de abril**, de medidas urgentes.
Esta Orden recoge medidas en distintos aspectos, siendo especialmente relevantes los relativos a la
atencion y proteccion a mujeres y colectivos vulnerables en este contexto, para las que se previeron
las siguientes medidas:

¢ Campanas institucionales para prevenir la violencia contra las mujeres, la trata de seres humanos
y la explotacion sexual en el marco de la crisis humanitaria.

e Prevencion secundaria, deteccidén precoz y proactiva de posibles casos de trata y explotacién
sexual de mujeres y nifios.

o Recursos y programas para la prevencion, informacion, atencion y proteccion integral contra la
violencia contra las mujeres.

e Medidas para el fortalecimiento y la accesibilidad de los recursos de informacion y promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres.

¢ Medidas relativas a servicios publicos para el cuidado de personas menores de edad hasta los 16
afnos en el marco de la acogida e integracion de las personas solicitantes de Proteccion Temporal

¢ Medidas relativas a atencion, asistencia y proteccion a personas LGTBI.

e Atencion, informacion y asesoramiento presencial, telefénico y en linea para victimas de
discriminacién nacional, racial o étnica y de delitos de odio racistas.

Asimismo, en el marco del Plan Nacional de Respuesta, se concedieron subvenciones directas a las
comunidades auténomas para financiar la prestacion de ayuda econdémica directa a las personas
beneficiarias del régimen de proteccién temporal afectadas por el conflicto en Ucrania y que carecieran
de recursos suficientes.

Estas ayudas se regulan en el Real Decreto 673/2022, de 1 de agosto?, que recoge las subvenciones
a comunidades autdbnomas de caracter directo, de forma excepcional y por razones de interés publico,
social y humanitario, para financiar ayudas directas a las personas beneficiarias de proteccion temporal
afectadas por el conflicto en Ucrania, que no ocupen plaza ni obtengan recursos o medios del
dispositivo de emergencia de la Secretaria de Estado de Migraciones para atender a personas
desplazadas, ni de ninguno de los programas que forman parte del itinerario de acogida, regulado en
el titulo 1l del Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia de proteccion
internacional, aprobado por el Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo.

El ultimo apartado de la Declaracion de La Palma se refiere al Plan Nacional de Respuesta, del que
forman parte las medidas que se han ido mencionando en los parrafos anteriores. La adopcion de este
Plan implicé la puesta en marcha de medidas inmediatas de caracter fundamentalmente econémico

23 Orden PCM/169/2022, de 9 de marzo, por la que se desarrolla el procedimiento para el reconocimiento de la proteccién temporal a
personas afectadas por el conflicto en Ucrania: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-3715

24 Orden PCM/258/2022, de 1 de abril, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de marz de 2022, por el que se
adoptan medidas urgentes de cardcter no normativo en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y
sociales de la guerra en Ucrania: https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/02/pdfs/BOE-A-2022-5288.pdf

25 Real decreto 673/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a las comunidades auténomas para
financiar la prestacién de una ayuda econdmica directa a las personas beneficiarias del régimen de proteccién temporal afectadas por
el conflicto en Ucrania que carezcan de recursos econdmicos suficientes: https://www.boe.es/boe/dias/2022/08/02/pdfs/BOE-A-2022-

12938.pdf
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en distintos ambitos, entre las que destacan las adoptadas en materia de agricultura, ganaderia y
mercados agrarios.

Se informé por primera vez a las comunidades autbnomas sobre las consecuencias en la agricultura,
la ganaderia y los mercados de la situacion desencadenada por la guerra en Ucrania en la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural del lunes 7 de marzo de 2022. Ademas, se ha incluido este
punto en el orden del dia de todas las conferencias en esta materia. También se ha dado debida cuenta
de las medidas a adoptar por el Gobierno para paliar estos efectos. Se informé sobre las medidas
extraordinarias y de caracter coyuntural adoptadas para garantizar el abastecimiento de maiz y otros
cereales para alimentacion animal, asi como la puesta en marcha de excepciones a las rotaciones
obligatorias de cultivos en la presente campafia y el uso de superficies en barbecho.

El dia 16 de marzo se celebrd una reunién extraordinaria y presencial de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, a solicitud de varias autonomias, a fin de abordar estas cuestiones. Se
informo en detalle sobre las medidas propuestas por el Gobierno para hacer frente a la crisis derivada
de la invasién de Ucrania. Entre otras se informé sobre las siguientes medidas: ayudas directas a los
productores; medidas inmediatas en el ambito de los pagos directos; medidas vinculadas al tercer pilar
de la PAC, asi como otras medidas excepcionales y temporales, flexibilizando aspectos concretos de
la PAC. En esta materia se han destinado hasta 952 M€ en normas, iniciativas y distintas
actuaciones.

3.2.2. PROTECCION CIVIL

El sistema espafol de proteccion civil tiene un elevado nivel de complejidad, dado que se trata
de una competencia concurrente entre los tres niveles de administraciéon y con presencia activa
en el terreno internacional a través del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil y de las relaciones
bilaterales con los paises vecinos.

La respuesta frente a emergencias es uno de los ambitos donde mayor importancia cobra, si cabe,
la coordinacion y la cooperacién entre distintos niveles territoriales, y que mas puede llegar a
tensionar la resiliencia del sistema de 6rganos de cooperacion. En primer lugar, porque existe una
amplia variedad de situaciones que pueden la adopciéon de medidas de proteccién civil: desde
catastrofes ambientales hasta pandemias mundiales, que requeriran poner en marcha actuaciones
completamente distintas. En segundo lugar, porque esta necesidad de intervencion tendra distintos
ambitos territoriales en cada caso, e implicara de distintas entidades territoriales. Y en tercer lugar,
porque la respuesta a las emergencias requiere siempre la adopcién de medidas en un espacio de
tiempo muy reducido, lo que requiere que los mecanismos estén muy bien organizados desde un
principio.

Por estas razones, la reforma del Sistema Nacional de Protecciéon Civil fue ya una prioridad de la
Conferencia de Presidentes de 2017, en la que se acord6 constituir el Consejo Nacional de Proteccion
Civil, como 6rgano de participacién cooperacion, consulta y coordinacién entre las distintas
Administraciones con competencias en la materia, y naturaleza juridica de Conferencia Sectorial. Su
primera reunién tuvo lugar dos meses después, el 29 de marzo de 2017.

En 2019 se aprobd la primera Estrategia Nacional de Proteccién Civil?® , avanzando hacia la plena
integracion del Sistema Nacional de Proteccion Civil en el Sistema de Seguridad Nacional. Esta
integracion se logra con la aprobacion del Plan Estatal General de Emergencias 2’ (PLEGEM), previsto
en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Este Plan no se habia
abordado hasta entonces, y fue aprobado por el Gobierno el 15 de diciembre de 2020, después de un
destacable consenso en el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

26 Estrategia Nacional de Proteccion Civil: https://www.boe.es/boe/dias/2019/04/30/pdfs/BOE-A-2019-6348.pdf
27 plan EStatal General de Emergencias (PLEGEM): https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/17/pdfs/BOE-A-2020-16349.pdf
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Este Plan fue activado el dia 19 de septiembre de 2021 en la isla de La Palma a consecuencia de la
erupcion del volcan de Cumbre Vieja, permitiendo una coordinacién y cooperacion entre las diferentes
Administraciones en la gestion de la crisis de forma muy satisfactoria.

Viendo la importancia del refuerzo del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se propuso en el Comité
Preparatorio de noviembre de 2021, y se llevé a la Conferencia de Presidentes, una propuesta para
reforzar el sistema, que finalmente se plasmo en la Recomendacién de la Conferencia de Presidentes
para el Impulso y Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion Civil .2

Esta Recomendacién tiene por objeto el impulso y desarrollo de un sistema de proteccion frente
a emergencias y catastrofes altamente eficaz y eficiente, en condiciones de igualdad para la
ciudadania en todo el territorio nacional, sin menoscabo de las competencias de las
comunidades autéonomas y de las entidades locales. Para lograr estos objetivos es preciso elaborar
un programa compartido entre el Estado, las comunidades y ciudades autbnomas y las corporaciones
locales en el horizonte del ano 2035. El acuerdo debe contar ademas con la participacion de otros
actores relevantes del sector privado, y debe también incorporar la evidencia cientifica. Para cerrar el
circulo de un sistema eficiente de proteccién civil, se hace preciso reforzar los vinculos entre ésta y los
servicios sociales y la accién humanitaria como elementos transversales. Para lograr estos fines, la
Recomendacién incluye varios compromisos:

En primer lugar, la elaboracion de un Plan Nacional de Reduccion del Riesgo de Desastres Horizonte
20352, El Consejo Nacional de Proteccion Civil, en su Pleno celebrado el 25 de abril, se dio un plazo
de seis meses para elaborar y aprobar el Plan, que fue finalmente aprobado por unanimidad por el
Consejo Nacional de Proteccion Civil de 24 de octubre de 2022 y por el Consejo de Ministros del dia
31 de octubre de 2022.

Este Plan persigue impulsar y desarrollar un Sistema de Proteccion civil maduro, que garantice
una respuesta altamente eficaz a las emergencias y catastrofes, asegurando la proteccién en
condiciones de igualdad en todo el territorio nacional. Para ello, recoge las prioridades que deben
guiar a todas las administraciones publicas en su accién frente a los desastres naturales, poniendo el
foco especialmente en aquellos causados por el cambio climatico. Subraya también la trascendencia
de la cogobernanza, asi como la importancia de que todos los niveles de gobierno estén bien
engrasados y coordinados, siendo capaces de abordar respuestas conjuntas ante distintas
adversidades.

El Plan fue aprobado por unanimidad del Consejo Nacional de Proteccion Civil, donde todas las
comunidades auténomas valoraron el mismo de forma positiva. También se han pronunciado a favor
del Plan los representantes de las Entidades Locales, valorando especialmente la incorporaciéon del
municipalismo y la consideracion especial que se tiene sobre la pluralidad de municipios y otras
corporaciones locales.

Debe destacarse que este Plan ha concitado un elevado grado de consenso entre todos los actores
implicados en el sistema, lo cual es un valor afiadido en una materia compleja y en la que se entrelazan
distintas competencias y distintos grados de participacion y cooperacion. Se trata ademas de una
cuestién que se entrelaza con otras competencias, como el desarrollo de contenidos en el ambito
educativo y sin duda también por su contribucion en el marco de la Seguridad nacional.

El Plan supone, por tanto, un claro ejemplo de hasta donde pueden llegar los mecanismos de
cogobernanza, por cuanto prevé fortalecer todos los organismos que integran el Sistema Nacional de

28 Recomendacién de la Conferencia de Presidentes para el Impulso y Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion Civil:
https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/Recomendacion-Proteccion-
Civil.pdf.pdf

29 Plan Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres Horizonte 2035:
https://www.proteccioncivil.es/documents/20121/84631/PLAN+HORIZONTE+2035.pdf/114a67cc-be10-9b0b-05f8-
e8756ba9daas?t=1666698044321
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Proteccion Civil, ordenando sus recursos de modo que sean interoperables entre las distintas
administraciones publicas, al tiempo que garantiza la capacidad de cada una de ellas para responder
a las emergencias en el ambito de sus competencias.

La Conferencia de Presidentes preveia también reforzar la capacidad operativa de los érganos
centrales del Sistema, incrementando la coordinacion y mejorando la interoperabilidad en todas las
fases de la proteccion civil. Estos objetivos estan previstos en el Plan aprobado y se seguira trabajando
en ellos en los planes cuatrienales que prevé la Estrategia Horizonte 2035.

Se incluyen también medidas para impulsar la cultura de la prevencion, la autoproteccion y el
desarrollo del Sistema en el ambito local, declarando el afio 2022 como el Ao de la Autoproteccion.
Esta declaracion tuvo lugar en el Consejo Nacional de Proteccion Civil celebrado en el mes de abril, y
fue acompafada de un programa nacional para explotar la gran reserva de capacidades de la sociedad
espafnola para mejorar su proteccion en situaciones de catastrofes.

Asimismo, en 2022 se ha lanzado la Campana Municipio Seguro en el contexto de impulso de la
cultura de la prevencion. Esta campana se recoge en el convenio de colaboracién entre el Ministerio
de Interior y la Federacion Espafola de Municipios y Provincias. Mediante este instrumento se
refuerzan las lineas de colaboracion y se impulsa el papel de los Gobiernos Locales en materia de
seguridad y proteccion. Prevé actuaciones en tres frentes: formacion a través de la Escuela Nacional
de Proteccion Civil; medidas para fomentar la autoproteccién personal y familiar y la cultura preventiva;
la propia campafia Municipio Seguro, consistente en elaborar una convocatoria para reconocer con
esta distincion a aquellos municipios que cumplan con determinados requisitos en materia de
prevencion, autoproteccion, planificacion y capacidades conforme a su tamafo.

Respecto del compromiso de fortalecer la formacion a través de la Escuela Nacional de Proteccion
Civil, este objetivo consiste en acreditar a esta institucién de formacién como Centro de Referencia
para el Empleo. Adicionalmente, se impulsara en todo el territorio la creacion de Escuelas-Taller para
la formacion dual de profesionales de las emergencias, en colaboracion con el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

3.2.3. APROBACION DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES

La Conferencia de Presidentes de 13 de marzo de 2022 aprueba también su nuevo Reglamento,
publicado por Orden TER/257/2022, de 29 de marzo®, por la que se dispone la publicacion del
Reglamento de la Conferencia de Presidentes.

En este nuevo Reglamento se parte de la experiencia acumulada durante los afios de funcionamiento
de la Conferencia de Presidentes y de la situacion atravesada en particular durante el ultimo periodo,
con la creciente dificultad de los desafios a afrontar en un marco de cogobernanza. Asi, el Reglamento
actualiza el espacio de dialogo adaptandolo a las nuevas necesidades, con el objetivo de dotar
a la Conferencia de mayor agilidad, pluralismo y continuidad en la toma de decisiones.

Asi, el nuevo Reglamento facilita que la Conferencia de Presidentes pueda operar de manera mas agil,
al introducir elementos para digitalizar su funcionamiento, y reconociendo la posibilidad de realizar
videoconferencias, tanto para las sesiones del Comité Preparatorio como de la propia Conferencia, si
bien se mantiene su formato presencial como norma general.

Se mejora ademas la capacidad de decidir de todas las Administraciones implicadas en la toma de
decisiones, regulando por primera vez el procedimiento de elaboracion del orden del dia de la
Conferencia de Presidentes. Este se elaborara por acuerdo del Comité Preparatorio, pero ademas se
permite incluir asuntos a propuesta del Presidente de Gobierno, el Senado, la mayoria de las

30 Oren TER/257/2022, de 29 de marzo, por la que se dispone la publicacion del Reglamento de la Conferencia de Presidentes:
https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/02/pdfs/BOE-A-2022-5270.pdf
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comunidades autéonomas y ciudades con Estatuto de Autonomia o las propias Conferencias
Sectoriales, por unanimidad de los miembros.

Asimismo, se refuerza la continuidad de la actividad de la Conferencia de Presidentes, dotandolo de
una Oficina que sera quien preste apoyo técnico y administrativo a la accion de la Conferencia, el
Comité preparatorio y en su caso las comisiones o grupos de trabajo que se constituyan. Esta Oficina
ejercera las labores de secretaria administrativa y estara adscrita al Ministerio de Politica Territorial.

El nuevo Reglamento de la Conferencia de Presidentes aspira ademas a solucionar una cuestion
pendiente, como era la imbricacidon de la misma con las Conferencias Sectoriales. Se introduce asi
entre las funciones de la Conferencia la facultad de acordar directrices de funcionamiento para las
Conferencias sectoriales.

3.3. ACTIVIDAD DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES DURANTE EL ANO 2022

Desde el afio 2020 se ha observado un notable incremento de la actividad de los 6rganos de
cooperacion, medido a través del numero de reuniones de Conferencias Sectoriales. Como se ha
sefialado en los informes anteriores, en 2020, debido a la excepcional situacién provocada por la
pandemia, el numero de encuentros triplicd la mediana de encuentros de los afios anteriores, pasando
de un numero variable en torno a 57 reuniones anuales, a un total de 171. En el afio 2021 esta
tendencia no solo se mantuvo, sino que incluso se llegd a incrementar el nUmero con un total de 175
encuentros®'.

Tabla 2 - Numero de reuniones de Conferencias Sectoriales 2011-2022

Numero de Reuniones
2011 56
2012 81
2013 57
2014 65
2015 57
2016 39
2017 57
2018 62
2019 47
2020 171
2021 175
2022 156

Fuente: elaboracién propia

Es cierto que en el afio 2022 se observa una ligera reduccion del numero de reuniones, si bien la media
sigue triplicando la mediana del periodo anterior a 2020. Por otra parte, el gran nimero de reuniones
de 2020 y 2021 se debid sobre todo a la intensa actividad del Consejo Interterritorial del Sistema

31 Debe sefialarse que algunos de estos datos totales no coinciden necesariamente con los datos emitidos en informes anteriores. Asi, el
informe de 2019 sefalaba 49 reuniones, mientras que el consolidado es 47, al suprimir las reuniones de trafico por dejar de considerar
que tiene caracter de conferencia sectorial, ajuste que se hizo con posterioridad a la publicacidon de aquel informe y que supone la
alteracion de los datos consolidados. Asimismo, en 2020 el informe dio por celebradas un total de 169 conferencias, y posteriormente
se han incorporado 2 mas, por lo que el numero total consolidado, de acuerdo con los datos obrantes en este Centro Directivo
actualmente son 171. Asimismo, el informe de 2021 afirmd que el total de conferencias celebradas ascendia a 175, confirmando
posteriormente un nimero total de 176, ahora consolidado.
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Nacional de Salud (CISNS). Se observa que si se eliminan las numerosas reuniones del CISNS (que
obviamente redujo su actividad conforme se fueron superando los peores momentos de la pandemia),
el numero sigue siendo muy elevado, dandose incluso un notable crecimiento en algunas areas de las
politicas publicas.

En 2022, solo el 15,5% de los encuentros totales corresponden al Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud. Esto implica que, una vez finalizada la fase aguda de la pandemia que justificé el
incremento de encuentros de las Conferencias Sectoriales, se ha mantenido una tendencia al alza de
las reuniones del total de los 6rganos.

Mantienen ademas una intensa actividad los distintos 6rganos del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, asi como los del sector educativo.

En 2022 la cooperacion autonémica mantiene las tendencias observadas en el periodo 2020-2021 y
se reafirma como uno de los mecanismos de toma de decisiones de mayor relevancia en el marco
de un Estado descentralizado. Durante este trienio se ha consagrado la madurez del Estado
Autondmico y de su sistema de cooperacion, articulado en torno a las Conferencias Sectoriales, y con
el notable refuerzo de la Conferencia de Presidentes como cuspide del sistema de cooperacion. Este
elevado niumero de encuentros pone de relieve una fluida comunicaciéon entre administraciones
territoriales, y la adopcién de decisiones conjuntas.

Los cambios de mentalidad y en las formas de organizacion del trabajo que irrumpieron de forma
obligada en el afio 2020 en un contexto de necesidad y excepcionalidad, se han asentado
definitivamente: dejan de ser formas excepcionales y se consolidan como formas habituales de trabajo
que, ademas, muestran su eficacia y eficiencia.

En el afio 2022 se ha retomado la presencialidad de los encuentros de las Conferencias Sectoriales y
en muchos casos también de las comisiones y algunos grupos de trabajo, sin dejar por ello de mantener
reuniones por videoconferencia o, en muchos casos, de caracter hibrido, de acuerdo con las
necesidades y las agendas de los distintos participantes. Estas formas no han impedido el desarrollo
del buen trabajo de los érganos de cooperacion.

3.4. CREACION Y SUPRESION DE CONFERENCIAS SECTORIALES

En 2022 no se han creado nuevas conferencias sectoriales, pero si se han suprimido tres conferencias
en cumplimiento de la prevision de la Disposicion Adicional 72 parrafo 6° de la Ley 40/2015.

e Conferencia Sectorial del Juego. Por Resolucion de la Direccion General de Cooperacion
Autondmica y Local de 28 de junio de 2022 se acuerda la supresion de esta Conferencia Sectorial.
Este 6rgano se creo el 5 de mayo de 1999 para asegurar la cooperacién entre las Administraciones
Publicas con competencias en materia de Juego. Posteriormente, la Ley 13/2011, de 27 de mayo,
de Regulacioén del Juego, constituyé en su articulo 34 el Consejo de Politicas del Juego, como
organo de participacion y coordinacion entre las comunidades autdonomas y el Estado. Este
Consejo tiene composicion y naturaleza juridica de Conferencia Sectorial. Esto dio lugar a la
coexistencia de dos organos de cooperacién de idéntica composicion y naturaleza, detectandose
ademas una inactividad de la Conferencia Sectorial, al haber sido asumidas sus funciones por el
Consejo de Politicas del Juego, que si mantuvo desde su creacién un ritmo constante de reuniones
y actividad.

e Conferencia Sectorial de Asuntos Locales. Por Resolucién de la Direccion General de
Cooperacion Autonémica y Local, de 28 de junio de 2022, se acuerda suprimir esta Conferencia,
que fue creada el 17 de enero de 2005 con el objeto de suplir la carencia detectada de un foro
institucional que sirviera de marco comun para desarrollar el principio de cooperacion entre
Administraciones Publicas. Ademas, el articulo 120 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, preveia el impulso de la colaboracién con las comunidades
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autdbnomas para crear 6rganos de cooperacion conjuntos. Esta modificacién fue anterior a la
aprobacion del régimen juridico de las Conferencias Sectoriales por la Ley 40/2015. La Conferencia
Sectorial de Asuntos Locales, en el momento de su creacioén, preveia la participacion, como
miembros de pleno derecho, de representantes de las entidades locales y de oras autoridades
estatales, y por tanto no encajaria en la normativa reguladora de las conferencias sectoriales.
Ademas, este 6rgano solo mantuvo dos reuniones: la sesién constitutiva en 2005 y una segunda
reunion en noviembre de 2006. Ha estado inactiva por desde entonces, y se acordd resolver su
supresion, bien entendido ademas que existen, en el ambito de la Administracion General del
Estado, otros érganos de participacion con las entidades locales con capacidad decisoria, como es
el caso de la Comision Nacional de Administracion Local.

e Consejo de Unidad de Mercado. Este Consejo se crea en el articulo 10 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado. Tenia la naturaleza de 6érgano de cooperacién
interadministrativa para el seguimiento de la aplicacion del contenido de dicha Ley. Este Consejo,
cuya presidencia recaia en el Ministerio de Politica Territorial, se constituyo tras la entrada en vigor
de esta norma, y solo llegé a reunirse en dos ocasiones, una en su sesion constitutiva y
posteriormente en 2017. Si se mantuvo una intensa actividad de cooperacién con las comunidades
autéonomas en el marco del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital a través de
la Subdireccion General de Mejora de la Regulacion, Apoyo a la Empresa y Competencia. Por otra
parte, en julio de 2021 se constituye la Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de
Negocios, que asumid en la practica las competencias del Consejo de Unidad de Mercado,
mejorandolas, al tiempo que reunia en un solo Ministerio las funciones de Presidencia y Secretaria
de este 6rgano.

Ademas, en octubre de 2022 entr6 en vigor la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y
crecimiento de empresas, mas conocida como Ley “Crea y Crece”. Esta norma recoge las
funciones de la nueva Conferencia Sectorial para la Mejora Regulatoria y el Clima de Negocios,
reconociendo expresamente que este érgano asumira las funciones del Consejo para la Unidad de
Mercado, al tiempo que se remite toda referencia a este Consejo que pueda haber en la legislacion,
a la nueva Conferencia Sectorial y su secretaria.

3.5. CONFERENCIAS INTERSECTORIALES

Las Conferencias Intersectoriales constituyen encuentros de dos o mas conferencias sectoriales
con un punto comun del Orden del Dia, que afecta al ambito de actuacién y a las competencias
de todos los 6rganos convocados. Normalmente pueden ser dos érganos con un tema en comun,
pero también se han dado casos en los que se han podido reunir de forma conjunta mas Conferencias
Sectoriales.

Este tipo de Conferencias no suponen la creacion de un érgano especifico ad hoc, ya que esto no se
considera necesario. El encuentro de cada una de las Conferencias Sectoriales que participan en este
encuentro se organizara de acuerdo con sus propias normas internas de organizacion en lo relativo al
quorum, y mayorias para adoptar decisiones.

Las conferencias intersectoriales pueden ser de caracter informativo o pueden estar dirigidas a la toma
de decisiones. Asi, este tipo de conferencia podra adoptar acuerdos y recomendaciones en los
términos previstos en el articulo 151 de la Ley 40/2015, y a su vez, estos acuerdos o recomendaciones
lo seran de una sola de las conferencias presentes, con conocimiento por parte de la otra o de las
otras, o bien podran ser acuerdos de cada una, cuando el ambito de interés sea comun a varias de
ellas. En todo caso, los procesos para la toma de decisiones deberan respetar las normas internas de
cada Conferencia Sectorial.

En el ambito comunitario, donde el sistema de Consejos de Ministros de la Unidon Europea mantiene
alguna similitud con el sistema espafiol de 6érganos de cooperacién espafiol, se preve, y de hecho se
llevan a cabo también reuniones conjuntas de distintas formaciones del Consejo de la Unién Europea,
donde se prevé la participacion de Ministros de otras areas.
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Si bien existian antecedentes de reuniones de este tipo de dos Conferencias Sectoriales, como fue el
caso de las reuniones de Agricultura y Sanidad con ocasion de la crisis de las vacas locas, fue en el
ano 2020 cuando esta practica se empez6 a generalizar, debido a la necesidad de adoptar decisiones
conjuntas a problemas complejos que afectan a dos o mas ambitos de cooperacién sectorial.

Conferencia Intersectorial del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
Conferencia Sectorial de Educaciéon y Conferencia General de Politica Universitaria. 4 de
enero de 2022. Tuvo por objeto analizar la situacion epidemiologica en relacion con la vuelta a las
aulas tanto de etapas educativas obligatorias como de otras etapas y la universidad. Se plantearon
los distintos escenarios con informacién procedente del Centro de Coordinacion de Alertas y
Emergencias Sanitarias y se escuchd la postura de las distintas comunidades auténomas,
acordando finalmente una vuelta a las aulas con normalidad y cumpliendo siempre los distintos
planes de actuacion previstos y ya acordados en casos de brotes.

Conferencia Intersectorial de Infancia y de Igualdad. 5 de mayo de 2022. Esta Conferencia
Intersectorial abordaba una cuestion de maxima importancia como es la adopcién de un Plan de
accion contra la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes del sistema de proteccion a la
infancia, en el marco de la nueva normativa de prevencién de la violencia contra la infancia y la
adolescencia. Para adoptar este Plan conjunto se celebré una primera sesion conjunta de los
responsables de las areas de igualdad, por un lado, y de infancia, por otro, tanto a nivel Ministerial
como de las comunidades auténomas en el mes de febrero, se avanzaron los trabajos del Plan y
finalmente este fue aprobado en la sesion del dia 5 de mayo.

Conferencia intersectorial de Energia e Industria. 8 de agosto de 2022. El tema de esta reunion
era la aplicacion del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de ahorro, €ficiencia
energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural. Esta reunion fue solicitada
por varias comunidades autbnomas a la vista de algunas de las disposiciones introducidas en este
Real Decreto-ley. Se inform¢o sobre el Plan de Contingencia Nacional que se estaba poniendo en
marcha de forma inmediata para implantar medidas de ahorro energético e impulsar el cambio de
combustibles y coordinarlo con las medidas de transicion ecoldgica.
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4. EVOLUCION HISTORICA DE LA ACTIVIDAD DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES
4.1.  ASPECTOS GENERALES

A continuacion, se ofrecen distintos cuadros y graficos con la comparacién de la actividad de las
conferencias sectoriales a lo largo de distintos periodos histéricos. Para comenzar, y como se viene
mencionando en informes anteriores, los 6rganos han sufrido modificaciones, supresiones y
refundaciones, han cambiado su denominacién o han sido reabsorbidos por otros, o suprimidos por
inactividad. También han sufrido modificaciones en su naturaleza juridica, como se ha sefalado en las
consideraciones previstas en estos informes anuales de 6rganos de cooperacion. Ello, unido al
esfuerzo desplegado para sistematizar y conocer en profundidad el sistema de 6rganos de cooperacion
puede explicar, al menos en parte, la alteracion de algunas de las series de datos consolidadas
respecto de las expuestas en ejercicios pasados.

Respecto de los Ministerios de adscripcion de los 6rganos constituidos, en este informe se toma en
consideracion el Ministerio actual en que se encuadran las distintas conferencias existentes, reflejando
el mismo también en comparativas de afios anteriores, aunque obviamente estas denominaciones han
cambiado a lo largo de los afios.

En los siguientes graficos y cuadros, puede apreciarse la evolucién a lo largo de los ultimos cinco
anos (2018-2022). En uno de ellos se ha eliminado el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud porque, debido al gran numero de reuniones que ha tenido este érgano desde 2020, se
distorsiona en parte la visualizacion del resto. La evolucion de este 6rgano se puede apreciar en un
grafico de forma independiente.

Las Conferencias Sectoriales son, naturalmente, 6rganos muy sensibles a la realidad politica,
econdémica y social de cada momento. El analisis de la actividad de las mismas en el ultimo lustro
arroja en primer lugar el momento critico que supone el afio 2020. En este momento la actividad de
los 6érganos de cooperacién se multiplica, manteniéndose hasta la actualidad.

En 2022 ha sido otro suceso extraordinario y de caracter imprevisible, la guerra de Ucrania, el que ha
desatado consecuencias en muy distintos ambitos de las politicas publicas. Este suceso ha provocado
un notable aumento en precios de combustibles, materias primas y transportes internacionales con la
consiguiente repercusion en todos los mercados, que ya se encontraban tensionados tras la
finalizacion de los peores momentos de la pandemia. La guerra de Ucrania, por tanto, ha provocado
un incremento de actividad de algunos 6rganos de cooperacion y ha sido un punto introducido en el
orden del dia de muy diversas conferencias sectoriales.

En el ambito nacional, el principal tema que ha mantenido ocupada la actividad de cooperacion ha sido

la puesta en marcha y la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y muy
especialmente los acuerdos relativos a repartos de fondos.
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Tabla 4 - Numero de reuniones de las Conferencias Sectoriales por Ministerios y porcentaje que representan las

mismas en el total

2018. .2019. .2020. .2021. 2022. Total %
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 19 19 19 28 27 112 18,33%
CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO |, s o 6 , 26 458%
RURAL

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA 2 3 1 3 2 11 1.80%
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA PARA

ASUNTOS COMUNITARIOS ° 9 7 9 " 45 7.36%
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA

ASUNTOS COMUNITARIOS 6 4 3 8 / 28 458%
ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 0 0 0 5 6 1 1,80%
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA MEJORA REGULATORIA Y

EL CLIMA DE NEGOCIOS 0 0 0 2 3 5 0.82%
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION | o 0 0 s s 6 0.95%
DIGITAL

CIENCIA E INNOVACION 2 0 2 2 4 10 1,64%
CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE o
INNOVACION 2 0 2 2 4 10 1,64%
CONSUMO 1 1 1 2 1 6 0,98%
CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO 0 1 0 1 1 3 0,49%
CONSEJO DE POLITICAS DEL JUEGO 1 0 1 1 0 3 0,49%
CULTURA Y DEPORTE 2 1 2 2 4 1 1,80%
CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA 1 0 2 1 2 6 0,98%
CONFERENCIA SECTORIAL DE DEPORTE 1 1 0 1 2 0,82%
DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 3 4 6 16 22 51 835%
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA 0 0 0 2 10 12 1,96%
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA AGENDA 2030 0 0 2 1 1 4 0,65%
CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL

SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA |3 4 4 13 11 35 573%
DEPENDENCIA

EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1 1 9 11 10 32 524%
CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION 1 1 8 7 8 25 4,09%
CONFERENCIA SECTORIAL DEL SISTEMA DE CUALIFICACIONES | 0 ] . ) . 115
Y FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO 5%
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 4 0 4 7 2 17 2,78%
CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA 1 0 2 3 1 7 1,15%
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN DE RECUPERACION,

TRANSFORMACION Y RESILIENCIA 0 0 0 3 0 3 0,49%
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA 3 0 2 1 1 7 1.15%
IGUALDAD 1 2 2 3 7 15 2,45%
CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD 1 2 2 3 7 15 2.45%
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 1 0 0 0 0 1 0,16%
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION 1 0 0 0 0 1 0,16%
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 4 2 12 6 10 34 556%
CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR 2 0 5 2 3 12 1,96%
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y DE LA PYME 1 1 1 1 2 6 0,98%
CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO 1 1 6 3 5 16 2,62%
INTERIOR 0 1 1 0 3 5 0,82%
CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 0 1 1 0 3 5 0,82%
JUSTICIA 2 0 2 5 5 14 2,29%
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CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA | 2 0 2 5 5 14 229%
POLITICA TERRITORIAL 1 2 3 0 1 7 1,15%
CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION

CONFERE 1 2 3 0 1 7 1,15%
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO 1 0 2 2 0 5 0,82%
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS DE LA SEGURIDAD

CONFERE! 1 0 2 2 0 5 0,82%
PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA .
DEMOCRATICA v g g U L 2 DR
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEMORIA DEMOCRATICA 0 0 0 1 1 2 0,33%
SANIDAD 8 6 83 55 31 183 29,95%
COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL

conision 2 0 0 2 5 9 1.47%
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL SOBRE .
CONFER 2 1 1 1 2 7 1.15%
CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE |, 5 6 o o 67 2733%
SALUD

TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 4 3 2 2 2 13 2,13%
CONFERENCIA SECTORIAL DE EMPLEO Y ASUNTOS

CONFEREN 4 3 2 2 2 13 213%
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 4 5 10 17 13 49 8,02%
CONFERENCIA SECTORIAL DE ENERGIA 0 1 4 5 12 1,96%
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE 1 2 7 3 16 2.62%
CONFERENCIA SECTORIAL DE RETO DEMOGRAFICO 0 0 1 5 0,82%
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MEDIOAMBIENTAL PARA

ASUNTOS COMUNITARIOS 3 2 3 4 4 16 262%
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 3 0 4 6 18 2,95%
COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO 0 0 0 1 1 0,16%
CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES 0 3 3 8 131%
CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA, URBANISMO Y SUELO | 2 0 1 2 4 9 1.47%
UNIVERSIDADES 1 7 5 2 15 2,45%
CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA 1 0 7 5 2 15 245%
Total 62 47 171 175 156 611 100,00%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Subdireccion General de Cooperacién Autonémica
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En la tabla 5 puede apreciarse la evolucién de las Conferencias en los ultimos cinco afios en cuanto
al numero de reuniones, y el porcentaje que representa el numero total de sesiones en este periodo
en relacion con el resto de 6rganos, tanto de manera individual como agrupadas por Ministerio de
adscripcion.

Como puede observarse, en términos generales, se ha producido un considerable incremento
de la actividad de estos 6rganos de cooperacion, especialmente en el ultimo afo. Analizamos a
continuacion las conclusiones mas relevantes que ofrece la tabla.

En primer lugar, el Ministerio de Sanidad agrupa el mayor porcentaje de actividad, con casi un
30%, debido al enorme incremento de reuniones del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud desde 2020. Este 6rgano ha celebrado 167 reuniones en este periodo
quinquenal, que representan mas del 27% de la cuota total. Se trata de la cifra mas elevada de toda
la tabla, con gran diferencia frente al resto, si bien se trata de un caso particular derivado de las
circunstancias excepcionales de la pandemia de COVID-19.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud hasta 2020 era un 6rgano estable en sus
reuniones anuales, celebrado una media de tres o cuatro por ejercicio desde hacia décadas, pero
a partir de 2020 pas6 a celebrar reuniones semanales durante el periodo del confinamiento,
alcanzando las 82 reuniones solo durante este afo (de las que 14 fueron reuniones de cooperacion
bilateral con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y los consejeros de sanidad y
agricultura de las comunidades autbnomas con intereses en los temas que se iban a tratar, aunque
no tienen la consideracioén estrictamente de Plenos del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud). En 2021 mantuvo reuniones semanales, celebrando 52 sesiones, retomando ya la
actividad ordinaria. En 2022 ha celebrado un total de 24 encuentros, de los que tres han sido de
caracter ordinario. Se trata por tanto de un caso con unas caracteristicas muy particulares.

Si dejamos al margen la circunstancia excepcional que ha supuesto la pandemia de COVID-19,
podemos apreciar, como en los Informes de los ultimos afios, que el sector mas activo es el
correspondiente a Agricultura, Pesca y Alimentacion, con 112 reuniones en este periodo que
representan mas de un 18% de la cuota total. Las Conferencias Sectoriales de Agricultura y Pesca,
y los Consejos Consultivos respectivos, celebran reuniones frecuentes y estables a lo largo de este
periodo, sin grandes oscilaciones de un ejercicio a otro, a diferencia del resto de 6rganos como se
analizara mas adelante.

Junto a los érganos correspondientes al sector de agricultura y pesca, cabe destacar la actividad
del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, que mantuvo 35 reuniones en este periodo, que representa el 5,73% de la cuota
general. También la Conferencia Sectorial de Educacién ha tenido hasta 25 encuentros durante
estos cinco afios, que representa algo mas del 4% del total. Aunque estos dos 6rganos mantenian
una media de 7 y 5 reuniones anuales respectivamente, la mayoria de sus reuniones se concentran
en los ultimos afnos del quinquenio, en tanto que la circunstancia excepcional de la pandemia desde
2020 también afect6 a su actividad.

Un sector que tradicionalmente ha tenido gran importancia en el ambito de la cooperacion sectorial
ha sido el de medio ambiente y energia, actualmente agrupados bajo el paraguas del mismo
Departamento ministerial. La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y su Consejo Consultivo han
celebrado 16 reuniones en estos cinco afnos y la Conferencia Sectorial de Energia hasta 12
sesiones. En 2022 la actividad de estos o6rganos se ha triplicado, debido a la situacion
geopolitica mundial derivada de la guerra en Ucrania y las consecuencias que sobre el suministro y
los precios de energia ha conllevado.

De la tabla podemos apreciar que la actividad de la mayoria de las Conferencias Sectoriales se
ha visto incrementada considerablemente en 2022. Es el caso tanto de 6rganos que existen
desde hace afios, como la Conferencia Sectorial de Igualdad, Conferencia Sectorial de Justicia,
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Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, Conferencia Sectorial de Comercio Interior,
Conferencia Sectorial de Turismo, Conferencia General de Politica Universitaria, Conferencia
Sectorial de Administracion Publica, Conferencia Sectorial de Industria y de la PYME, Conferencia
Sectorial de Transportes, Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo, Conferencia
Sectorial de Asuntos Relacionados con la Unién Europea, Conferencia Sectorial del Plan Nacional
Sobre Drogas, Conferencia Sectorial de Politica Fiscal y Financiera o la Conferencia Sectorial de
Cultura. En todos estos casos, puede apreciarse un incremento notable de su actividad en este
ultimo ejercicio.

Pero también se produce este aumento en 6rganos de mas reciente creacion, que se han constituido
durante este periodo de referencia quinquenal, y que han aumentado considerablemente en 2022
las reuniones que venian celebrado. Es el caso de la Conferencia Sectorial de Transformacion
Digital, la Conferencia Sectorial para la Mejora Regulatoria y Clima de Negocios, la Conferencia
Sectorial de Infancia y Adolescencia, la Conferencia Sectorial de Agenda 2030 y la Conferencia
Sectorial de Reto Demografico.

Finalmente, cabe sefalar la existencia de érganos que no han celebrado reuniones en este ejercicio
2022.

Tabla 5 - Conferencias Sectoriales sin reuniones en 2022

Conferencias sin reuniones en 2022
CONSUMO
CONSEJO DE POLITICAS DEL JUEGO
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION
INTERIOR
CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA
COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Fuente: elaboracion propia
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Tabla 6 - Comparativa niumero de sesiones Conferencias Sectoriales por periodos

1981-1991. 1992-2009. 2010-2022. Total
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 29 298 299 626
CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL 29 104 7 204
CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA 0 41 28 69
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA 0 95 119 214
PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA 0 58 a1 139
PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION 0 5 12 17
DIGITAL
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA MEJORA 0 0 5 5
REGULATORIA Y EL CLIMA DE NEGOCIOS
CONFERENCIA ~ SECTORIAL PARA LA 0 5 7 12
TRANSFORMACION DIGITAL
CIENCIA E INNOVACION 0 1 12 13
CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA 0 ’ 12 13
Y DE INNOVACION
CONSUMO 5 22 16 43
CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO 5 21 5 31
CONSEJO DE POLITICAS DEL JUEGO 0 1 11 12
CULTURA Y DEPORTE 4 16 24 44
CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA 4 16 19 39
CONFERENCIA SECTORIAL DE DEPORTE 0 0 5 5
DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 4 46 71 121
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA Y 0 0 12 12
ADOLESCENCIA
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA AGENDA 2030 0 0 4 4
CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y
DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A 4 46 55 105
LA DEPENDENCIA
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 12 45 60 117
CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION 12 45 53 110
CONFERENCIA SECTORIAL DEL SISTEMA DE
CUALIFICACIONES Y FORMACION PROFESIONAL 0 0 7 7
PARA EL EMPLEO
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 25 52 44 121
CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION 0 5 . 12
PUBLICA
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y 0 0 3 3
RESILIENCIA
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA 25 47 34 106
IGUALDAD 0 24 25 49
CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD 0 24 25 49
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 0 3 6 9
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION 0 3 6 9
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 3 58 60 121
CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO 0 13 23 36
INTERIOR
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y DE LA
PYME 0 27 14 41
CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO 3 18 23 44
INTERIOR 0 1 6 7
CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD 0 1 0 1
CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 0 0 6 6
JUSTICIA 0 19 23 42
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CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION o o ’ "
DE JUSTICIA

POLITICA TERRITORIAL 5 48 12 65
CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELAGIONADOS . 4 .’ o
CON LA UNION EUROPEA

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO 0 0 5 5
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS DE LA 0 o . .
SEGURIDAD NACIONAL

PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y o o ) )
MEMORIA DEMOCRATICA

CONFERENCIA ~ SECTORIAL DE  MEMORIA 0 0 ) )
DEMOCRATICA

SANIDAD 33 93 225 351
COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA o . o 20
NACIONAL DE SALUD

CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL . 6 " 28
SOBRE DROGAS

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA

NACIONAL DE SALUD 26 66 191 283
TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 0 45 36 81
CONFERENCIA SECTORIAL DE EMPLEO Y ASUNTOS o 45 s o
LABORALES ,

TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO

DEMOGRAFICO E e e =
CONFERENCIA SECTORIAL DE ENERGIA 0 0 16 16
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE 4 40 34 78
CONFERENCIA ~ SECTORIAL ~ DE  RETO 0 o . .
DEMOGRAFICO

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA 0 9 47 49
MEDIOAMBIENTAL PARA ASUNTOS COMUNITARIOS

TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 9 40 26 75
COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO 0 1 1 2
CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES 6 7 9 22
CONFERENCIA SECTORIAL DE

INFRAESTRUCTURAS Y  ORDENACION  DEL 0 4 0 4
TERRITORIO

CONFERENCIA  SECTORIAL DE  VIVIENDA, s - 6 p
URBANISMO Y SUELO

UNIVERSIDADES 44 79 32 155
CONFERENCIA  GENERAL  DE  POLITICA

UNIVERSITARIA 44 79 32 155
Total 177 937 1.098 2.212

Fuente: elaboracion propia con datos de la Subdirecciéon General de Cooperaciéon Autonémica

4.2.  PRINCIPALES AREAS DE COOPERACION

En el Grafico 2 se representa el numero total de encuentros mantenidos por conferencias sectoriales
durante el afio 2022. Uno de los principales ejes que se observan al analizar la actividad de las
distintas conferencias sectoriales son las distintas politicas publicas. A lo largo de las ultimas
décadas, considerando toda la construccion del estado autondémico, los procesos de
descentralizacién hacia entidades subregionales se han mostrado como un potente instrumento
de mejora de la prestacion de servicios publicos. Los beneficios pueden ser tanto directos como
indirectos. Entre los efectos directos de los procesos descentralizadores puede sefialarse una mejor
eficiencia distributiva que permite una mejora de los niveles de servicios. Entre los efectos indirectos
estaria un crecimiento econédmico mas rapido, una mayor estabilidad social o una patrticipacion de
la ciudadania en las decisiones publicas mas intensa.

La descentralizacion tiene ademas la ventaja de permitir un mayor escenario de pruebas en
politicas publicas innovadoras y disruptivas. Los procesos de “learning by doing” pueden
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generar importante informacién, intercambio de buenas practicas, y reduccién de las externalidades
negativas de los costes de informacion.

La mayor parte de las responsabilidades y areas de actuacion politica son compartidas entre
diferentes niveles de gobierno. Tanto en Espafia como en el resto de paises con distintos niveles
de descentralizacion, salvo la defensa y la politica monetaria, en el resto de la actividad publica se
puede encontrar algun nivel de participacion de entidades regionales, en el caso espafol las
comunidades auténomas y los ayuntamientos.

Espafia no supone una excepcion, ya que las competencias compartidas en el modelo autonémico
espafiol muestran una tendencia bastante similar a las que hay en otros estados descentralizados
analizados por la OCDE en su informe de 2019. Asi, los casos mas frecuentes de responsabilidades
compartidas a nivel comparado seran los siguientes:

¢ Educacién: es también el servicio publico que mas frecuentemente se comparte entre distintos
niveles de gobierno.

e Servicios sanitarios: suele ser una politica mas centralizada a nivel comparado que la
educacién debido a la elevada complejidad sistematica, si bien también se observa entre
diferentes Estados la participacién de otros niveles de cooperacion, aunque no siempre con
tanta autonomia.

e Servicios sociales y bienestar: presenta gran heterogeneidad en funcién de cada caso.

Se trata de las tres grandes areas donde se ha sefalado ya que la actividad de sus respectivas
conferencias sectoriales no solo es particularmente intensa, sino que ademas presenta un elevado
grado de estructuracién y un sistema cohesionado y sélido de toma de decisiones y de seguimiento
de las mismas.

Existen ademas otras areas donde suele ser frecuente la transferencia de atribuciones y
competencias, si bien en nuestro modelo estas se insertarian mas bien dentro del ambito local, sin
perjuicio de las competencias que ejercen las comunidades autdbnomas. Estos ambitos son los
siguientes:

¢ Infraestructuras e inversion publica: normalmente las entidades infrarregionales son
responsables de las comunicaciones e infraestructura local, mientras que el Gobierno central
lleva a cabo inversiones mas costosas asumiendo sus externalidades.

¢ Planificacion urbanistica es predominantemente una tarea local, incluso si numerosos paises
utilizan guias de planificacién urbanistica preparados a nivel supramunicipal o regional. Por su
parte, los Gobiernos nacionales se centran en la planificacion estratégica y la definicion de
directrices politicas.

Se trata de areas de politica publica donde las conferencias sectoriales no tienen un papel tan
significativo, lo cual se explica por la importante participacion de las entidades locales en estos
ambitos y por tanto al hecho de que las conferencias sectoriales podrian no resultar, al fin y al cabo,
el instrumento idéneo de cooperacion.
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Grafico 2 - Representacion grafica del numero total de reuniones mantenidas por las

Conferencias Sectoriales en 2022

Numero de reuniones de Conferencias Sectoriales en 2022

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y
ATENCION A LA DEPENDENCIA

CONSEIO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE ENERGIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA ¥ DE INNOVACION

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MEDIOAMBIENTAL PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA, URBANISMO Y SUELO

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL

CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA MEJORA REGULATORIA Y EL CLIMA DE NEGOCIOS
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

CONFERENCIA SECTORIAL DE EMPLEO Y ASUNTOS LABORALES

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

CONFERENCIA SECTORIAL DEL SISTEMA DE CUALIFICACIONES Y FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y DE LA PYME
CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA
CONFERENCIA SECTORIAL DE DEPORTE

CONFERENCIA SECTORIAL DE RETO DEMOGRAFICO
CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION EUROPEA
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEMORIA DEMOCRATICA
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA AGENDA 2030

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO
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Grafico 3 - Representacion grafica por Ministerios del numero total de reuniones mantenidas

por las Conferencias Sectoriales en 2022

Numero de reuniones de Conferencias Sectoriales en 2022 por Ministerios
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Grafico 4 - Namero de reuniones de Conferencias Sectoriales por Ministerios (2018-2022)

Numero de reuniones de Conferencias Sectoriales por Ministerios y afios (2018-2022)
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Grafico 5 - Porcentajes de reuniones por Ministerios (2018-2022)

Porcentajes de Reuniones por Ministerios (2018-2022)
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Grafico 6 - Evolucion del nimero de reuniones de Conferencias Sectoriales desde 2018 a
2022 (excluyendo el CISNS)

Numero de reuniones excluyendo al CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
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Grafico 7 - CISNS: evolucion del nimero de reuniones desde 2018 a 2022

(2018-2022)
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Grafico 8 - Numero total de reuniones desde 2018 por afios
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Grafico 9 - Variacion anual del numero de Conferencias Sectoriales (2018-2022)

Variacién anual del niimero de reuniones de Conferencias Sectoriales
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Fuente: elaboracion propia

Sin perjuicio de la estabilidad general de determinados 6rganos, lo cierto es que existe una
irregularidad en la actividad global de las Conferencias Sectoriales, como puede apreciarse
en este grafico. En aquellos sectores en los que se han producido eventos de gran intensidad, que
han requerido de una accién rapida y concertada de las Administraciones publicas, se aprecia un
mayor numero de reuniones, mientras que en sectores no tan afectados por esas circunstancias se
ha mantenido, con caracter general, un nivel similar de actividad.
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Grafico 10 - Evolucién del numero de reuniones por Legislatura

Reuniones de las Conferencias Sectoriales por Legislatura
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Fuente: elaboracion propia

Este grafico representa perfectamente la oscilacion del ritmo vital de las Conferencias
Sectoriales acorde con la situacion politica de cada momento, desde sus periodos de caida en
momentos de inestabilidad al empuje renovado que lleva el inicio de una Legislatura.

Si se considera la totalidad del periodo de democracia, desde la legislatura que empezé en 1979 se
puede observar, en primer lugar, cdmo a lo largo de los afios 80 el nimero de encuentros va
aumentando, como consecuencia légica de la aparicién sucesiva de nuevas Conferencias
Sectoriales. Este aumento se mantiene estable en los primeros anos 2000, cuando el modelo de
distribucion de funciones entre Administraciones se encontraba, a grandes rasgos, estabilizado.

Si se consideran las legislaturas mas préximas en el tiempo se observa un notable descenso en
dos casos: la que tuvo lugar en 2015-2016 y la de 2019. En ambos casos se mantuvieron tan
solo 22 reuniones, pero debe considerarse que en ambos casos se trata de legislaturas anémalas,
de solo unos meses de duraciéon, como consecuencia de la no investidura de un Presidente del
Gobierno por parte del Congreso de los Diputados. En ambos casos se mantuvo el Gobierno en
funciones y por tanto su ambito de actuacién quedaba significativamente reducido.

Pero sin lugar a duda, la legislatura presente es la que mas reuniones de conferencias sectoriales
ha tenido hasta la fecha y tendra hasta su finalizacién, siendo un incremento tan formidable que
practicamente duplica, a falta del numero de reuniones que puedan producirse en 2023, a las que
hasta ahora habian sido las legislaturas mas numerosas en cuanto al nimero de reuniones.
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Grafico 11 - Evolucion de las Conferencias Sectoriales desde 1981

Numero total de reuniones por aino desde 1981
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Grafico 12 - Variacion anual desde 1982

Variacion anual del nimero de reuniones de Conferencias Sectoriales (1982-2022)
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Fuente: elaboracion propia
Si en lugar de las legislaturas analizamos los afios podemos observar una tendencia similar, pero

con alguna caracteristica mas concreta. En términos generales, desde 1981, afio en que se crea el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el numero de reuniones de conferencias sectoriales tiende
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a crecer, en parte por el aumento de estas, y también por la importancia detectada de la
cooperacion. Se observa también que los dos primeros anos de cada legislatura suelen ser mas
prolificos en encuentros (2001, 2012, 2018). Es el caso también del afio 2020, aunque en este caso
coinciden otros factores que no se circunscriben al comienzo de la legislatura.

Se observa asimismo un descenso de la actividad de cooperacion, medida a través de los
encuentros de conferencias sectoriales, en los afios de la crisis econdmica (2009-2011) y, como ya
se ha sefalado, en los periodos de gobierno en funciones.

4.2.1. SANIDAD

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el sector de actividad dedicada a la sanidad
representa un caso paradigmatico desde 2020.

Las Conferencias Sectoriales dependientes del Ministerio de Sanidad representan casi el 30% de
la cuota de actividad total de las Conferencias de los ultimos cinco afos, correspondiendo mas de
un 27% al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud hasta 2020 era un 6rgano estable en sus
reuniones anuales, celebrando una media de tres o cuatro por ejercicio desde hacia décadas, pero
a partir de 2020 pasé a celebrar una reunién semanal (82 reuniones ese ano, de las que 14 fueron
reuniones de cooperacion bilateral con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y los
consejeros de sanidad y agricultura de las comunidades auténomas con intereses en los temas que
se iban a tratar, aunque no tienen la consideracion estrictamente de Plenos del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud).

Desde entonces, su periodicidad sigue siendo la mas alta de todos las Conferencias, pero ha ido
disminuyendo progresivamente, celebrado 52 sesiones en 2021 y 24 en 2022. Esta circunstancia
excepcional en 2020 vino motivada, como es bien conocido, por la pandemia de COVID-19. A
medida que la situacion de la pandemia ha ido remitiendo, progresivamente se ha retomado la
normalidad de las sesiones de la Conferencia, tanto en relacion con el tipo de reuniones como a la
inclusion de nuevas tematicas en el orden del dia.

Es destacable igualmente el incremento de sesiones en este ultimo afo, 2022, de la Comision de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, que pasa de celebrar dos reuniones anuales,
con anos en los que ni siquiera se reune, a celebrar hasta cinco encuentros en el afio 2022.

Es destacable igualmente el incremento de sesiones en este ultimo afo, 2022, de la Comision de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, que pasa de celebrar dos reuniones anuales
del Pleno, en el afio 2021, a celebrar 5 en el 2022.

En cuanto al total de reuniones de Grupos de Trabajo dependientes de las Comision de Recursos
Humanos, se ha pasado de 32 reuniones en 2021 a 59 reuniones en 2022.
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Grafico 13 - Evolucién érganos sector Sanitario

Evolucion organos sector SANITARIO (2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia
4.2.2. AGRICULTURAY PESCA

Historicamente, este ha sido el sector mas activo y constante en cuanto a nimero de
reuniones, solo desbancado desde 2020 por el sector sanitario, debido a las causas ya expuestas.
Durante estos cinco ultimos afos, las Conferencias de Agricultura y de Pesca, junto con sus
respectivos Consejos Consultivos, han celebrado 112 reuniones, que representan mas de un 18%
de la cuota total.

Los 6rganos del ambito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon han celebrado
histéricamente encuentros frecuentes y estables, sin apenas oscilaciones entre ejercicios, a
diferencia del resto de 6rganos que si han visto alterada su periodicidad de sesiones de un ejercicio
a otro a lo largo del tiempo. Este sector, ademas, se caracteriza por un fuerte componente
europeo, en tanto que los Consejos Consultivos se celebran en coordinacion con las sesiones de
los érganos de trabajo de la Unién Europea.

La obligada planificacién de las ayudas a través de la Politica Agricola Comun redunda en el hecho
de que se trate de un Ministerio con fuertes instrumentos de planificacion estratégica a medio y a
largo plazo, lo que unido a un estricto calendario de reuniones de los Consejos Europeos de
Agricultura y Pesca estructura notablemente la actividad de sus conferencias sectoriales.

El érgano mas activo ha sido el Consejo Consultivo de Politica Agricola, que se ha reunido en
once ocasiones. Este 6érgano mantiene mensualmente un encuentro previo a la celebracion del
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Consejo Europeo de Agricultura en el que se trasladan los principales aspectos que se trataran en
el mismo, se expone la posicion que el Ministerio tiene intencion de defender en nombre de Espafa
y se consulta a las comunidades auténomas sobre su parecer al respecto, pudiendo estas
manifestar un interés especifico que consideran importante trasladar en el seno de este Consejo.
Se trata de un interesante ejemplo de buenas practicas que no es frecuente en otros Estados
miembros, aun con estructuras federales, y que permite garantizar la formaciéon de una posicién
espafnola conjunta en la defensa de cuestiones de tanta relevancia para nuestro pais como la
Politica Agricola Comun.

64



Grafico 14 - Evolucién érganos sector Agricultura y Pesca

Evolucion érganos sector AGRICULTURA y PESCA
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Fuente: elaboracion propia
4.2.3. DERECHOS SOCIALES

Como mencionaba el informe OCDE de 2019, un Estado descentralizado maduro asume un
papel muy especifico y novedoso en sus relaciones con los entes regionales. Esta redefinicion
del papel del Estado central en relacién con algunas politicas publicas es particularmente notable
en el caso de los servicios sociales, el sistema de atencion a la dependencia y también, aunque de
otro modo, en el caso de Igualdad.

Esta definicion del papel del Estado viene dada naturalmente por el reparto competencial, que en
nuestro actual bloque de constitucionalidad atribuye a las comunidades autbnomas practicamente
todas las competencias en materia de asistencia social y atencién a los derechos sociales. Ahora
bien, la propia evolucién del Estado del bienestar, junto con la aparicion de aspectos que pasan a
considerarse como objeto de intervencién por parte del sector publico, hace que en muchos casos
sea preciso replantear el papel del Estado y de las comunidades autonomas en este ambito.

En términos generales, el Estado tiene una competencia general orientada a asegurar la igualdad
en el ejercicio de los derechos de todos los espafioles de acuerdo con el articulo 149.1.1 de la
Constitucion. Ademas, el articulo 139 establece el principio de cohesién territorial, segun el cual
todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
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estado. Por ultimo, el articulo 14 regula como derecho fundamental el derecho a la igualdad sin que
pueda darse discriminacion alguna.

En un contexto de asuncion de competencias en materia de derechos sociales, de asistencia social,
o de desarrollo de politicas de proteccion de menores, de igualdad de mujeres y hombres, de lucha
contra la discriminaciéon por parte de las comunidades autbnomas, el papel del Estado debera
mantenerse dentro de los limites constitucionales de garantia de la igualdad de los derechos
de todas las personas en el territorio, contribuyendo ademas a la financiaciéon de parte de
estos servicios, como es el caso del Sistema de Atencion a la Dependencia.

Las comunidades autdbnomas, por su parte, participan en estos 6rganos de cooperaciéon con el
objeto de compartir experiencias, aprender buenas practicas y en muchos casos con el
animo de acordar principios comunes, prestaciones basicas iguales en todo el territorio y
dotar al sistema de un cierto grado de homogeneidad. La forma de garantizar esta igualdad se
canaliza mediante los instrumentos apropiados, dirigidos a evaluar, diagnosticar y mejorar la puesta
en marcha y el funcionamiento de los servicios locales. Esto podria incluir instrumentos como
modelos de gestion y certificacion basados en estandares minimos de calidad, y en la puesta en
funcionamiento de indicadores para servicios sociales basicos.

Por ello, el papel de estas conferencias sectoriales es particularmente importante en este pilar del
Estado del bienestar, y por ello, junto con la educacion y la sanidad, se trata de las areas donde
mayor actividad cooperativa se registra.

Bajo el titulo genérico de “derechos sociales” analizamos distintos érganos que tienen en comun la
cooperacidon en materias relativas a servicios sociales o politicas publicas de igualdad y no
discriminacion. Del grafico 15 puede apreciarse la incursion de dos nuevos 6rganos de reciente
creacion: en 2020, la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030, que a pesar de su caracter
transversal puede entenderse incluida en este ambito de politicas publicas, y en 2021 la Conferencia
Sectorial de Infancia y Adolescencia, asi como la unica reunién que se ha celebrado en este periodo
de cinco afios de la Conferencia Sectorial de Inmigracion, en 2018.

El trabajo ha sido especialmente intenso en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema de Atencidn a la Dependencia, triplicando su nimero de reuniones en los ultimos dos afios.
También es destacable el incremento en este ultimo afio de la Conferencia Sectorial de Igualdad,
que ha pasado de celebrar una media de dos reuniones anuales a siete en 2022.

En cuanto a los 6rganos constituidos recientemente, su funcionamiento ha sido satisfactorio y
constante. La Conferencia de Infancia y Adolescencia ha celebrado un elevado nimero de
reuniones este ultimo ejercicio, diez en total. La necesidad de debatir sobre cuestiones de
actualidad, como el acogimiento de menores desplazados como consecuencia de la guerra de
Ucrania, es un ejemplo mas de lo sensible que es la actividad de estos 6rganos a la realidad politica
y social del momento.
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Grafico 15 - Evolucion area Sectorial Derechos Sociales

Evolucion érganos area Sectorial DERECHOS SOCIALES (2018-2022)
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4.2.4. MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

Este sector, hasta hace unos afios, no se analizaba de manera conjunta. Durante mucho tiempo
Medio Ambiente se encontré en el ambito de Agricultura y Pesca, perteneciendo al mismo
Ministerio, mientras que Energia se encontraba vinculada a Industria. En 2011 se divide la
Conferencia Sectorial de Industria y Energia en dos: Conferencia Sectorial de Industria, que
posteriormente pasara a ser Conferencia Sectorial de Industria y PYME, y una Conferencia Sectorial
especifica, de Energia.

Desde su creacion en 2011, la Conferencia Sectorial de Energia ha experimentado importantes
oscilaciones en su funcionamiento. Durante esta década ha celebrado un total de dieciséis
reuniones, si bien no ha sido convocada en algunos afos, como 2017 y 2018, mientras que en el
afno 2022 se ha encontrado en cinco ocasiones, en gran parte debido a la crisis energética y a la
adopcion de medidas a nivel europeo de enorme trascendencia.

El sector energético constituye sin lugar a dudas uno de los mas relevantes durante el afio 2022:
junto a asuntos de primera importancia que no son nuevos en la agenda politica, como la transicion
energética, el cambio climatico, las energias verdes, en este afio los desafios derivados de la guerra
de Ucrania han hecho necesario abordar estas cuestiones desde una perspectiva global, en
coherencia con los demas paises europeos y abordando las consecuencias politicas vy
geoestratégicas de esta materia.
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Por su parte, el sector de Medio Ambiente es tradicionalmente uno de los mas estables en la
evolucion, desde hace anos, de la cooperacion autonémica. La Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente y su Consejo Consultivo, ligado a las reuniones en el ambito comunitario, se reinen con
periodicidad.

Grafico 16 - Evolucion 6rganos sector Medio Ambiente y Energia

Evolucion érganos sector MEDIO AMBIENTE y ENERGIA
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4.2.5. SECTOR EDUCATIVO

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educaciéon (LOMLOE), publicada en el BOE de 30 de diciembre de 2020, entr6 en vigor
en enero de 2021, si bien la puesta en marcha de sus modificaciones requiere de una
implantacion escalonada, prevista a lo largo de los préximos tres afnos, y en estrecha
cooperacion con las comunidades autonomas.

La cooperacién autonémica en esta materia, por tanto, ha sido esencial a lo largo de estos cinco
anos, ya que incluso durante la etapa de negociacién del Proyecto de Ley Organica que desembocd
en la LOMLOE fue indispensable la negociacion con las comunidades auténomas, competentes en
la gestion del sistema educativo. Ademas, dados los breves plazos de implantacion de las reformas
introducidas por la LOMLOE, la negociacion de sus Reales Decretos de desarrollo se lleva a cabo,
ya desde el principio, en el seno de la Comision Sectorial de Educacion a fin de favorecer a las
comunidades auténomas el desarrollo de sus propios decretos autonémicos de la forma mas rapida
posible una vez que los estatales estan aprobados.
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También en el ambito educativo ha sido notable el impacto de la guerra en Ucrania. Junto con
algunos aspectos todavia relativos a la gestion de la pandemia en las aulas, han determinado las
cuestiones de los 6rdenes del dia de las Conferencias de Educacion que han tenido lugar. Otros
asuntos de relevancia en el seno de este érgano ha sido la mejora del sistema de becas, asi como
el reparto de fondos, tanto ordinario como correspondientes al PRTR.

Si bien la Conferencia mas relevante y activa de este sector es la Conferencia Sectorial de
Educacion, que ha experimentado, como puede apreciarse, un importante incremento de actividad
desde 2020, es también muy relevante la Conferencia General de Politica Universitaria, donde la
negociacion derivada de la tramitacion de la Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) ha sido
sin duda un asunto clave.

Finalmente, la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional para el Empleo,

de reciente creacion, mantiene una actividad constante, vinculada fundamentalmente al desarrollo
de la Ley Organica de Formacion Profesional.
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Grafico 17 - Evolucién 6rganos sector Educativo
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En los graficos que se presentan se puede observar la evolucion de los tres érganos principales de
este sector a lo largo de los ultimos anos. En el segundo grafico (grafico 18) podemos analizar la
evolucion en un marco temporal mas amplio, desde 1990.

La Conferencia Sectorial de Educacion es un 6rgano estable que se creé en 1986 y que ha
celebrado a lo largo de su historia 110 reuniones, con al menos un encuentro anual. En los ultimos
tres afos ha incrementado su actividad considerablemente, como en otros 6rganos analizados,
debido especialmente a la pandemia y las adaptaciones en el modelo educativo que obligd a
adoptar, celebrandose incluso, en ocasiones, sesiones conjuntas con el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, y, en algunos casos, también con la Conferencia General de Politica
Universitaria.
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Grafico 18 - Evolucion sector Educativo desde 1990

Evolucion sector EDUCATIVO desde 1990
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5. EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA EN EL AMBITO DE LA
COOPERACION

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, PRTR, surge en el contexto generado por
la pandemia mundial de COVID-19 y el consiguiente impacto econdmico ocasionado por la misma,
que provoca una importante caida en el PIB en 2020 y un dafio en sectores econémicos clave. Este
Plan se enmarca en los planes nacionales que han elaborado los 27 estados miembros de la Unién
para acogerse al Plan de Recuperacién para Europa Next Generation EU.

El 7 de octubre de 2020 se aprueba el Marco General del Plan PRTR en Espafa. Este documento
traza la hoja de ruta para la modernizacion de la economia espafiola. Se trata de un proyecto de
pais, que requiere de la implicacion de todos los agentes econdmicos y sociales, de todos los niveles
de gobierno y del conjunto de los recursos de la Administracién Publica. Los proyectos que
constituyen este Plan permiten la realizacién de las reformas estructurales los préximos afios,
mediante cambios normativos e inversiones, permitiendo un cambio del modelo productivo para la
recuperacion de la economia.

El PRTR se aprueba por la Comision Europea el 16 de junio de 2021 como paso previo a su
aprobacion por el Consejo de la UE, y esta articulado a partir de cuatro ejes: Transicion ecoldgica;
Cohesion social y territorial; Transformacion digital; Igualdad de género.

Estos ejes se materializan en diez politicas palanca que a su vez integran treinta componentes
que articulan de forma coherente y complementaria las diferentes iniciativas tractoras
prioritarias de reforma estructural, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la inversion para
contribuir a alcanzar los objetivos generales del Plan. Cada componente se centra en un reto u
objetivo especifico y recoge los diferentes Programas y sus correspondientes lineas de actuacion:
reformas e inversiones para el refuerzo del capital natural, tecnolégico y humano, para aumentar la
productividad y el crecimiento potencial generador de empleo.

Desde la puesta en marcha del PRTR se han celebrado numerosas conferencias sectoriales para
acordar el contenido concreto de los hitos y reformas y sobre todo para proceder a los distintos
repartos territoriales de los fondos disponibles.

Tras la invasion de Ucrania la propia Conferencia de Presidentes acuerda impulsar la ejecucién
de estos fondos europeos por parte de todas las Administraciones Publicas, con el fin de
hacer que Espafia siga creciendo y creando empleo.

Durante este periodo, se ha trabajado a través de un proceso participativo que ha incluido
intercambios y reuniones con las comunidades autonomas y las entidades locales, asi como con
agentes sociales y grupos parlamentarios. Con las CCAA se han mantenido reuniones con los
presidentes autondmicos y se ha solicitado a las mismas la remisién de sus propuestas.

En el ejercicio 2022 se han producido repartos de fondos PRTR en las siguientes conferencias
sectoriales: Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién; Comercio interior;
transformacion digital; Administracion de Justicia; Turismo; Empleo y Asuntos Laborales; Cultura;
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud; Medio Ambiente; Consejo Territorial de
Servicios Sociales y Sistema para la Autonomia y la atencion a la Dependencia; Vivienda y Suelo;
Deporte; Administracion Publica; Agricultura y Desarrollo Rural; Infancia y Adolescencia.

Asimismo, se ha informado sobre el curso del PRTR en las conferencias sectoriales de Mejora

Regulatoria y Clima de Negocios; de Administracién de Justicia; Industria y Pyme; Energia; Reto
Demografico; Empleo y Asuntos Laborales.
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Debe destacarse que todos estos repartos y territorializacion de fondos han sido acordados
previamente a la reunion de las Conferencias Sectoriales en los correspondientes grupos de trabajo
y comisiones sectoriales.
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6. LA PLATAFORMA DE COOPERACION

El sistema de érganos de cooperacion no es ajeno al proceso de modernizacion y digitalizacion
recogido en los proyectos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El Ministerio de
Politica Territorial participa en la Componente 11 del PRTR*, Modernizacién de las
Administraciones Publicas, dentro del cual la inversion 3 se despliega en dos ambitos diferenciados,
uno de ellos dirigido a la ejecucion directa de proyectos de transformacion digital en el ambito del
propio Ministerio de Politica Territorial. Estos proyectos daran un nuevo impulso al sistema de
organos de cooperacion, maximizando la automatizacién de la gestién e impulsando la cooperacién
entre los distintos niveles administrativos mediante la digitalizacion, liberando con ello a los
empleados publicos de tareas de bajo valor anadido, para poder dedicar ese tiempo a desarrollar
mejores politicas y prestar un mejor servicio a la ciudadania.

Con el objeto de mejorar los instrumentos de gestidon en el ambito de este Departamento Ministerial,
se ha puesto en marcha el Ecosistema Digital Interadministrativo, proyecto de digitalizacion de
distintos ambitos que recoge también compromisos ya incorporados en el Eje 3, Medida 16 del Plan
de Digitalizacién de las Administraciones Publicas 2021-2025%,

Este ecosistema esta formado por un conjunto de herramientas, bases de datos y aplicaciones
debidamente estructurados con los que se podra desarrollar la modernizacion de la digitalizacion
del Ministerio de Politica Territorial, y aprovecha ademas la actualizacion de distintos sistemas y
bases de datos para abastecer de informacién al data lake de la Administracion, entre otras
funcionalidades.

Por lo que respecta a la actuaciéon de los érganos de cooperacion, uno de los proyectos de mayor
envergadura dentro de este Ecosistema Digital lo constituye la Plataforma de Cooperacion
Cooper@. Esta plataforma se concibe como un lugar de encuentro digital destinado a facilitar
todas las relaciones de cooperacion y el trabajo colaborativo y se centra muy especialmente,
al menos en una primera etapa, en la actividad de las Conferencias Sectoriales y sus 6rganos de
trabajo (comisiones y grupos de trabajo), sin perjuicio de que con el tiempo su uso pueda hacerse
extensivo a distintos érganos colegiados.

Los principales hitos en la puesta en marcha de este proyecto de transformacion digital son los
siguientes:

e Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo®*, incorpora en su Disposicién Final 22.1 una serie de
modificaciones en la Ley 40/2015 para incluir la plataforma como una herramienta esencial. En
particular, el nuevo articulo 142.c) establece que esta plataforma sera un instrumento para
materializar la obligacion del deber de colaboraciéon entre administraciones. Este
instrumento facilitara las relaciones y soporte técnico de los érganos que integran el sistema de
conferencias sectoriales y en general de los 6rganos de cooperacion, asi como de otras
plataformas comunes para el intercambio de datos en el ambito de todas las administraciones
publicas.

32 Componente 11 PRTR: https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componentell.pdf
33 plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025:

https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/pae Estrategias/Plan Digitalizacion AAPP.html#.ZAXD5nbMKUk

34 Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a
las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania. Disposicion Final 22.1.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-4972-consolidado.pdf
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¢ Se modifica asimismo |la Disposicion adicional trigésima de la Ley 40/2015, introduciendo la
prevision de que los Ministerios de Politica Territorial y de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital impulsaran, mediante orden ministerial conjunta, las medidas necesarias
para la creacién y el funcionamiento de la Plataforma Digital, como instrumento destinado a
facilitar las relaciones y el soporte electronico de los dérganos integrantes del sistema de
conferencias sectoriales y en general de los 6rganos de cooperacion.

o Enjuliode 2022 se concluye un encargo entre el Ministerio de Politica Territorial a la Entidad
Publica Empresarial Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para el desarrollo de este
Ecosistema Digital, que incluye el desarrollo de la Plataforma Cooper@.

Las novedades introducidas en la Ley 40/2015 dan cobertura legal a la necesidad detectada por
este Departamento Ministerial de que exista una Plataforma y espacio colaborativo totalmente digital
y unico para cada uno de los 6rganos de cooperacion. En este espacio, todos los integrantes de
dichos drganos encontraran las funcionalidades previstas para llevar a cabo de forma mas eficiente
y comoda el trabajo relacionado con la actividad de cooperacion. Esta plataforma servira, en fin,
para impulsar los principios de participacion y cooperacion interadministrativa.

La plataforma proporcionara a estos 6rganos un medio de comunicacion y trabajo conjunto que
aporte trazabilidad, auditoria y registro de participacion, asi como seguridad en espacios de
trabajo colaborativos donde se genera y distribuye la informacion y documentacion, favoreciendo el
trabajo colaborativo sobre documentos.

Permitira también automatizar todos los procesos necesarios para la organizacion y gestion
de las reuniones, desde la convocatoria y reparto de documentacion, confirmaciones de asistencia,
delegaciones de asistencia y voto, asi como la confeccién de actas, emision de certificaciones y
otra documentacion. Se favorecera su integracion con herramientas que faciliten el seguimiento y
elaboracion de las sesiones como los calendarios, las videoconferencias, su grabacion y
transcripcion.

Por ultimo, la integracion de la plataforma Cooper@ con otras herramientas de Analitica y Business
Intelligence permitira generar informes y estadisticas, disponiendo en tiempo real de todo tipo de
indicadores asociados a esta actividad, mejorando la transparencia de los procesos.

La Plataforma Cooper@ dispondra de un espacio especifico para la Conferencia de
Presidentes asi como para cada una de las Conferencias Sectoriales. En cada Conferencia se
articulara, a su vez, de forma jerarquica, el acceso a las comisiones sectoriales y grupos de trabajo.
Las Secretarias de cada 6rgano de cooperacion seran responsables de la gestion de los distintos
espacios mediante un sistema de permisos especificos, bajo la coordinacion del Ministerio de
Politica Territorial en el marco de la Oficina de la Conferencia de Presidentes.

Se trata, sin lugar a duda de una oportunidad para la mejora y sistematizacion del funcionamiento

de los 6rganos de cooperacion que facilitara el trabajo de seguimiento que se desarrolla desde el
Ministerio de Politica Territorial.
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7. CONCLUSIONES

El dato mas significativo que procede extraer en el presente informe es el sobresaliente
crecimiento que ha tenido lugar en la actividad de los 6rganos de cooperacioén a lo largo de
los ultimos anos. En 2022 se han producido 156 reuniones de conferencias sectoriales, mientras
que en los afnos anteriores a 2020 nunca habia habido mas de 81 encuentros.

El crecimiento en la actividad de los érganos de cooperacion es un fendmeno que tuvo como
detonante inicial la crisis sanitaria, pero que ha permanecido en los meses y afios posteriores aun
cuando la pandemia y sus consecuencias habian perdido intensidad. Mientras que en 2020 vy, en
menor medida, 2021, el elevado numero de reuniones vino causado en gran parte por la incesante
actividad del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, en 2022 este érgano reduce de
manera muy significativa su actividad (de 82 encuentros en 2020 se pasa a 52 reuniones en 2021
y 24 reuniones en 2022). Si se deja aparte la evolucion de la actividad del CISNS, se observa un
incremento de la actividad de los 6rganos de cooperacion en el afio 2022 respecto a lo ocurrido en
2020y 2021. En la presente legislatura es previsible que el nimero de reuniones de las conferencias
sectoriales duplique con creces el récord de numero de encuentros, que se habia producido en la
VIIlI legislatura, con 276.

Otro dato que cabe extraer es el de que el crecimiento extraordinario en la actividad de los 6rganos
de cooperacién no esta circunscrito a un segmento de actividad (como la sanidad o la
agricultura) sino que se extiende a todo el espectro de la accion publica. En ambitos como la
educacion, los servicios sociales, el medio ambiente o la energia se aprecia un incremento notable
tanto del numero de reuniones como del niumero de acuerdos adoptados en las mismas.

También desde un punto de vista cuantitativo, en los ultimos afios hemos sido testigos de un
crecimiento sin precedentes en la utilizacion de la Conferencia de Presidentes, clave de béveda del
sistema de colaboracion interadministrativa. Entre 2004 (afio de creacion del érgano) y 2020, la
Conferencia celebro 6 sesiones. Solo en la presente legislatura se ha reunido en 20 ocasiones. La
reunion celebrada en la isla de La Palma, en la que se aprob6 un nuevo Reglamento, supone un
antes y un después, al haber dotado al érgano de mayor flexibilidad, pluralismo y capacidad de
decisién. Nunca antes el sistema de colaboracion entre Administraciones dispuso de tantos
instrumentos de accion como en la actualidad.

En el plano cualitativo, el afo 2022 supone, en cierto modo, la consolidacion de una nueva forma
de entender la colaboracion entre Administraciones publicas. Se ha instalado en nuestra
cultura politica la conviccion, propia de Estados descentralizados maduros, de que para afrontar de
manera efectiva la resolucién de cualquier problema es imprescindible priorizar la cooperacion con
las demas instituciones que tienen atribuidas funciones en la materia. Frente a periodos anteriores,
y frente al ruido que en ocasiones protagoniza el debate publico, los datos muestran que en los
ultimos tres afios se ha logrado un clima de colaboracién sin precedentes, en el que se han reducido
de manera drastica los niveles de conflictividad entre Administraciones y se han alcanzado cotas
récord de acuerdos y colaboracion.

Este incremento constante de las relaciones del Estado con las autonomias viene acompafado de
otro fendmeno quiza menos visible pero igualmente significativo: la metamorfosis del proceso de
construccion del Estado autonédmico. A lo largo de los ultimos cuarenta afos aproximadamente
(cuando se aprobaron los estatutos de autonomia de las ultimas comunidades), el centro del debate
territorial ha girado en torno a quién ejerce cada una de las competencias. Durante décadas se ha
discutido en torno a qué Administracion debia ejercer una u otra facultad, mientras se sucedian las
reformas normativas para modificar el reparto de funciones.

Después de la aprobacion de los ultimos estatutos de autonomia se aprecia un paulatino descenso
en el niumero de traspasos y un crecimiento en la utilizacion de los instrumentos de cooperacion,
tanto multilateral como bilateral. Nos encontramos, pues, ante una profunda transformacién en la
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forma de relacionarse que tienen el Estado y las autonomias. Conforme se va culminando el
reparto de competencias entre Administraciones, el debate pasa a girar en torno a cémo se pueden
ejercer las respectivas competencias de una manera mas leal y efectiva.

El incremento en el protagonismo de los 6rganos de cooperacion juega un papel muy significativo
en este fendmeno. No es solo que, a la luz de la pandemia, nos hayamos convencido de que a
través de la colaboracion somos capaces de impulsar politicas mas eficaces. Es que hemos
cambiado nuestra propia concepcion de las instituciones que hemos creado en el marco de la
Constitucién. Estas ya no son érganos estancos que pugnan por ejercer un mayor nimero de
competencias, sino que son parte de un sistema que vela por la proteccion del interés general
y que debe funcionar de manera arménica y coordinada. El crecimiento en el niumero de
reuniones de las conferencias sectoriales (unido a otros fendmenos, como el crecimiento en el
numero de convenios interadministrativos o la reduccion en la conflictividad, que exceden del ambito
de este informe) crea un clima mucho mas propicio al dialogo que en el pasado.

La construccion del Estado autonémico no ha concluido, pero esta pasando a una nueva
etapa. Conforme se entra en una fase mas estable en el reparto de funciones y competencias, se
estan desarrollando nuevos y mejores instrumentos de colaboracion entre instituciones, que
ademas son utilizados con creciente intensidad por el conjunto de actores. El debate en torno al
modelo territorial dejara de estar tan centrado en el reparto competencial para orientarse hacia qué
Administraciones se comportan de manera mas responsable, leal y colaborativa. El protagonismo
de los 6rganos de cooperacion deberia seguir creciendo en el futuro para acompanfar a esta nueva
etapa en el modelo autonémico.

Superada la etapa en la que el ejercicio de las competencias se llevaba a cabo de manera mas
aislada, se ha creado un marco en el que la prioridad, al afrontar el disefio de las politicas publicas,
es la de conseguir la efectividad de las mismas con independencia del reparto de atribuciones
entre Administraciones. De esta forma, es posible impulsar actuaciones mas ambiciosas (como la
lucha contra la pandemia, la puesta en marcha del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia o el establecimiento de medidas para combatir los efectos de la guerra en Ucrania)
aprovechando las sinergias generadas por la actuacion de los diferentes actores implicados en cada
rama de actividad.

El reforzamiento de la cooperacion entre Administraciones responde, en ultima instancia, a un
modelo de pais mas cohesionado social y territorialmente. Los instrumentos de colaboracion y
su potente desarrollo estan haciendo posible que el disefio y la ejecucidn de las politicas publicas
se lleven a cabo de manera concertada entre diferentes instituciones, de modo que sea posible que
se logre una mayor armonia en el funcionamiento de los servicios publicos y se refuerce la igualdad
entre todas las ciudadanas y ciudadanos.

La actividad de los érganos de cooperacion desarrollada en 2022 viene asi a constatar un cambio
profundo en nuestra cultura politica: se ha extendido la conviccion de que si queremos desarrollar
politicas efectivas, debemos basarnos en la cooperacion, y no en la confrontacion. Es de esperar
que, en el futuro, la respuesta ante nuevas crisis deba venir precedida por un esfuerzo orientado a
consensuar la actuacion de distintas Administraciones. Y seria deseable que esta nueva cultura
viniera acompafada por un saludable clima de didlogo y entendimiento que anteponga los intereses
generales por encima de cualquier otra consideracion.
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

27 de julio

1. Aprobacidn, en su caso, del Acta de la sesion del 28 de julio de 2021.

2. Eleccidn de la persona titular de la Vicepresidencia del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

3. Aprobacién, en su caso, de la Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del
afio 2021.

4. Informacién de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica sobre la evolucién de la estabilidad
presupuestaria, deuda publica y gasto computable de las Comunidades Auténomas en 2021 y 2020,
conforme a los informes publicados en aplicacidn de los apartados 3 y 4, respectivamente, del articulo
17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5. Informacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para el ejercicio 2023, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6. Informacién de la Ministra de Hacienda y Funcidn Publica sobre la tasa de referencia de estabilidad
presupuestaria para las Comunidades Autonomas de 2023.

7. Aprobacidn, en su caso, del Acuerdo relativo a la cesion del Impuesto sobre depdsito de residuos en
vertederos, la incineracidn y la coincineracion de residuos.

8. Ruegosy preguntas.

Conforme a lo establecido en los articulos 149.2 y 151 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico, los asuntos tratados en los puntos 12 a 32 y 72 tendran caracter decisorio
y los asuntos tratados en los puntos 42 a 62 y 82 tendran caracter consultivo.

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

7 de marzo
1. Aprobacién, si procede, de las Actas n? 156 y 157 de la Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural celebradas el 21 de octubre y el 9 de diciembre de 2021, respectivamente.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado por la Comision Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 24 de febrero de 2022.
Al Aprobacidn de la Estrategia Nacional de Gestidn Cinegética.
3. Ruegosy Preguntas.

16 de marzo

9. Aprobacion, si procede, del Acta n? 158 de la Conferencia Sectorial celebrada el 7 de marzo de 2022.

10. Orden del dia del Consejo de Ministros de la Unién Europea de 21 de marzo de 2022.

11. Analisis de la situacién del mercado de materias primas e inputs agrarios a raiz de la invasién de
Ucrania.

12. Ruegos y preguntas

18 de mayo
1. Aprobacion, si procede, del Acta n? 159 de Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 16 de marzo de 2022.
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2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado por la Comision Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 9 de mayo de 2022.
A.1. Participacioén financiera de la Administracion General del Estado en los programas de
desarrollo rural (PDRs de las CCAA).
A.2. Propuesta de distribucién de fondos a las CCAA del programa 412C de “Competitividad y
Calidad de la Produccién y los Mercados” para las lineas:
A.2.1. Calidad de las variedades vegetales y certificacion de los materiales de
reproduccion.
A.2.2. Apoyo a la produccién agricola en el marco del programa de Opciones Especificas
por la lejania y la insularidad (POSEI).
A.2.3. Ordenaciony fomento de la mejora ganadera. Conservacién de la biodiversidad:
A.2.3.a) Razas autdctonas.
A.2.3.b) Control de rendimiento lechero.
A.2.4. Fomento de la apicultura.
A.2.5. Conservacion de variedades agricolas y razas ganaderas locales de Canarias.
A.3. Propuesta de distribucién de fondos a las CCAA del programa 412D de “Competitividad y
Calidad de la Sanidad Agraria” para las lineas:
A.3.1. Prevenciény Lucha contra Plagas.
A.3.2. Programas estatales de erradicacion de enfermedades animales.
A.4. Aprobacién de la lista definitiva de acciones y programas correspondientes al ejercicio
FEAGA 2023, de la medida de promocién de vino en terceros paises del Programa de
Apoyo al Sector Vitivinicola.
A.5. Atencién de los recursos correspondientes a la medida de inversiones del Programa de
Apoyo al Sector Vitivinicola.
B. Aprobado por la Comisidn Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 11 de mayo de 2022.
B.1  Propuesta de distribucion de fondos a las CCAA del programa 412C de “Competitividad y
Calidad de la Produccién y los Mercados” para las lineas:
B.1.1. Ayuda excepcional de adaptacién para compensar las dificultades econémicas
derivadas del conflicto bélico en Ucrania en determinados sectores agrarios.
Aportacion Nacional Complementaria a Fondos Europeos (art. 219 OCMA).
B.2. Reparto de fondos comunitarios para el curso 2022/2023 correspondiente al Programa
Escolar de Consumo de frutas, hortalizas y leche y reasignacion de fondos comunitarios
del curso 2021/2022.
3. Ruegosy preguntas
11 de julio
1. Aprobacion, si procede, del Acta n? 160 de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 18 de mayo de 2022.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.

A. Aprobado por la Comision Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 4 de julio de 2022.

A.1. PASVE. Ejercicio 2023. Propuesta de distribucion de fondos entre CCAA para la medida
de reestructuracion y reconversion de vifiedos.

A.2. Informe a la lista definitiva de solicitudes de ayuda en la medida de inversiones del
Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola Espafol en la quinta convocatoria del periodo
2019-2023.

A.3. Aprobacion del Programa de controles recogido en el Real Decreto 306/2020, de 11 de
febrero, por el que se establecen normas basicas de ordenacién de las granjas porcinas
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intensivas, y se modifica la normativa basica de ordenacién de las explotaciones de
ganado porcino extensivo.

A.4. Propuesta de procedimiento para designacion de los representantes de las CCAA como
vocales en la Comisidon del Programa Nacional de Recursos Fitogenéticos para la
Agricultura y la Alimentacion.

A.5. Estrategia nacional de conservacion de parientes silvestres de los cultivos y plantas
silvestres de uso alimentario.

A.6. Programa de control oficial de establecimientos, plantas y operadores SANDACH en
productos fertilizantes. Periodo 2022/2025.

A.7. Aprobacion de protocolos técnicos para la coordinacién en materia de control de la
produccidn y certificacion de material de reproduccién vegetal de frutales y vid.

A.8. Plan estratégico 2022-2024 del Plan Nacional frente a la Resistencia a los Antibidticos
(PRAN).

3. Ruegosy Preguntas.

13 de octubre
1. Aprobacion, si procede, del Acta n? 161 de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 11 de julio de 2022.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado por la Comisidn Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 6 de octubre de 2022.
A.1. Propuesta de distribucion de fondos a las CCAA del programa 412C de “Competitividad
y Calidad de la Produccion y los Mercados” para la linea: Apoyo a la produccion agricola
en el marco del programa de Opciones Especificas por la lejania y la insularidad (POSEI).
A.2. Distribucidn territorial de los Fondos del Componente 3 del MAPA del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR): Inversion C3.14. (Plan de Impulso de
la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia: Inversiones en
agricultura de precisién, eficiencia energética y economia circular y en el
aprovechamiento de energias y gases renovables en el sector agricola y ganadero).
A.3. Distribucidn territorial de los Fondos del Componente 3 del MAPA del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) para las inversiones: C3.13. (Plan de
Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia: Reforzar
los sistemas de capacitacion y bioseguridad en viveros y centros de limpieza vy
desinfeccidn).
A.4. Distribucidn territorial, complementaria a la realizada en la Conferencia Sectorial del
pasado 18 de mayo, de los fondos para la linea “Prevencién y Lucha contra Plagas”.

A.5. Distribucidn territorial, complementaria a la realizada en la Conferencia Sectorial del
pasado 18 de mayo, de la linea “Programas estatales de erradicacion de enfermedades
de los animales”

A.6. Renovacidn de los Comités de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios — AEMPS

3. Asuntos de cardcter no decisorio.
A. Informados por la Comisidon Sectorial de Agriculturay Desarrollo Rural de 6 de octubre de 2022.

Al Informacién sobre las medidas adoptadas como consecuencia de la invasién de

Ucrania por parte de Rusia.
4. Ruegosy Preguntas.
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16 de noviembre
1. Aprobacion, si procede, del Acta n? 162 de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 13 de octubre de 2022.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado porla Comisidn Sectorial de Agriculturay Desarrollo Rural de 7 de noviembre de 2022.
A.1. Propuesta de designacidon de vocal y suplente en representacidon de las comunidades
auténomas en el Consejo Rector de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria (AESAN
OA).
A.2. Propuesta de distribucién de fondos a las CCAA de las ayudas por la borrasca Ciril.
3. Ruegosy Preguntas.

5 de diciembre
1. Aprobacion, si procede, del Acta n? 163 de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 16 de noviembre de 2022.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado por la Comisidn Sectorial de Agriculturay Desarrollo Rural de 28 de noviembre de 2022.
A.1 Plan de Accidn de Uso Sostenible de Fitosanitarios.
3. Ruegosy Preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

17 de febrero

1. Aprobacioén, si procede, del acta de la reunién del pleno de la Conferencia Sectorial de Turismo
celebrado el 21 de diciembre 2021 por videoconferencia.

2. Ratificacion del acuerdo de la Comisiéon Sectorial de Turismo, celebrada el 16 de febrero de 2022, por
el que se aprueban el programa y la convocatoria ordinaria de los Planes de sostenibilidad turistica en
destinos. Anualidad 2022.

3. Ruegosy preguntas.

29 de marzo

1. Aprobacion, si procede, del acta de la reunién de la Conferencia Sectorial de Turismo celebrada el 17
de febrero de 2022 por videoconferencia.

2. Informacidn sobre las novedades respecto a la gestion de las inversiones en el marco del Componente
14 de PRTR.

3. Ratificacién de la modificacién del Acuerdo de Conferencia Sectorial de Turismo de 22 de diciembre
de 2021 por el que se fijan los criterios de distribucion, asi como el reparto resultante para las
Comunidades Autdnomas, del crédito destinado a la financiacidon de actuaciones de inversién por
parte de entidades locales en el marco del Componente 14 Inversidon 1 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, por un importe total de 615.000.000 euros para el ejercicio 2021,
aprobada en la Comisién Sectorial de Turismo, celebrada el 28 de marzo de 2021.

4. Ratificacidn del acuerdo de la Comision Sectorial de Turismo, celebrada el 28 de marzo de 2022, por
el que se aprueba la modificacion de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino y se aprueba
la Convocatoria extraordinaria 2022 del Programa de planes de sostenibilidad turistica en destino.

5. Ratificacion del acuerdo de la Comisién Sectorial de Turismo, celebrada el 28 de marzo de 2022, por
el que se aprueba el proyecto de Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo relativo a la
distribucidn territorial de crédito presupuestario del ejercicio 2022, para la financiacién de proyectos
de eficiencia energética en establecimientos de alojamiento turistico, tras ser autorizado el reparto
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 marzo 2022.
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6. Ruegosy preguntas.

28 de junio

1. Aprobacion, si procede, del acta de la reunién de la Conferencia Sectorial de Turismo celebrada el 29
de marzo de 2022 por videoconferencia.

2. Ratificacion del acuerdo de la Comisidon Sectorial de Turismo, celebrada el 27 de junio de 2022, por el
gue se aprueba la propuesta de asignacion de los Planes ordinarios de sostenibilidad Turistica en
Destino. Anualidad 2022.

3. Informacién sobre el estado de situacidn de la convocatoria extraordinaria de los Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destinos correspondiente a 2022.

4. Ruegosy preguntas.

21 de septiembre

1. Resolucidn de 22 de septiembre de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica
el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 21 de septiembre de 2022, por el que se amplia
el plazo de publicacién de convocatorias autondmicas previsto en el Acuerdo de 29 de marzo de 2022,
sobre reparto territorial de crédito correspondiente al presupuesto de 2022, Linea de Financiacién
para Proyectos de Eficiencia Energética de Empresas Turisticas, del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

14 de diciembre

1. Aprobacidn, si procede, del acta de la reunién de la Conferencia Sectorial de Turismo celebrada el 28
de junio de 2022.

2. Ratificacion del acuerdo de la Comision Sectorial de Turismo, celebrada el 13 de diciembre de 2022,
por el que se aprueba la eleccién de la prioridad para actuaciones del Plan Nacional de Sostenibilidad
Turistica en Destinos 2023.

3. Ratificacion del acuerdo de la Comisidon Sectorial de Turismo, celebrada el 13 de diciembre de 2022,
por el que se aprueban los Planes Territoriales en el marco de la Convocatoria Extraordinaria de los
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.

4. Ratificacidon del acuerdo de la Comision Sectorial de Turismo, celebrada el 13 de diciembre de 2022,
por el que se aprueba la modificacidon del Acuerdo de 29 de marzo de 2022 de la Conferencia Sectorial
de Turismo, sobre reparto territorial de crédito correspondiente al presupuesto de 2022, Linea de
Financiacion para Proyectos de Eficiencia Energética de Empresas Turisticas, del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

5. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

25 de enero

1. Aprobacion Acta de la reunion anterior

2. Explicacion del informe de evaluacién del Plan de Accion 2018-20
3. Presentacion del nuevo Plan de Accién 2021-24

4. Valoraciones del nuevo Plan de Accidon 2021-24

5. Aprobacidon del nuevo Plan de Accidn 2021-24

6. Varios, ruegos y preguntas

19 de julio
1. Aprobacion del acta anterior.
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2. Aprobacién del proyecto de Acuerdo de distribucién de los créditos del articulo 45 para el afio 2022
aprobado, previa y provisionalmente, por la Comisidn Sectorial celebrada el 15 de junio de 2022.
(Acuerdo decisorio).

3. Ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

4 de enero (Conjunta con LA CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA y el CONSEJO
INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD)
1. Previsiones ante el inicio del segundo trimestre del curso 2021-2022

9 de marzo

1. Aprobacién de las Actas de las sesiones: 20 y 22 de diciembre de 2021 y 4 de enero de 2022.

2. Informe de la Ministra de Educacién y Formacién Profesional.

3. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el
que se aprueba el reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacidn, y se regula el
régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicién transitoria decimoséptima de la citada
Ley.

4. Ruegosy preguntas.

30 de marzo

Aprobacidn del Acta de la sesién anterior.

Informe de la Ministra de Educacion y Formacién Profesional.

Actuaciones en relacidn con la escolarizacién del alumnado proveniente de Ucrania.
Propuestas para la mejora de la profesién docente.

Marco de referencia de la competencia digital docente.

Ruegos y preguntas.

ouhkwneE

23 de junio

1. Aprobacién del acta de la sesién anterior.

2. Informe de la Ministra de Educacidn y Formacion Profesional.

3. Acuerdo de la certificacidn, acreditacién y reconocimiento de la competencia digital docente.

4. Propuestay, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucidn y el reparto del crédito resultante
de los programas de cooperacion territorial para 2022.

5. Ruegosy preguntas.

20 de julio

1. Aprobacién del acta de la sesién anterior.

2. Informe de la Ministra de Educacion y Formacion Profesional.

3. Proyecto de real decreto por el que se regula la integracion del profesorado del cuerpo a extinguir de
profesores técnicos de formacién profesional, en el cuerpo de profesores de ensefianza secundaria, y
se modifican diversos reales decretos relativos al profesorado de ensefianzas no universitarias.

4. Ruegosy preguntas.

2 de noviembre
1. Aprobacién del acta de la sesién anterior.
2. Informe de la Ministra de Educacién y Formacién Profesional.
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3. Acuerdo de la Conferencia de Educacion sobre procedimiento aplicable a la convocatoria excepcional
de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion a que se refieren las disposiciones adicionales
sexta y octava de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico.

4. Propuestay, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucion y el reparto del crédito resultante
de los programas de cooperacion territorial para 2022:

4.1. Programa de Educacién Inclusiva.
4.2. Programa de Bienestar emocional en el ambito educativo.

5. Informe sobre la distribucion de crédito destinada a la creacidn de la red de centros de capacitacion
digital, dentro del componente 19 del MRR.

6. Aportacion financiera del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional para la aplicacion del Real
Decreto 800/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la integracion del profesorado del cuerpo, a
extinguir, de profesores técnicos de formacidn profesional en el cuerpo de profesores de ensefianza
secundaria, y se modifican diversos reales decretos relativos al profesorado de ensefianzas no
universitarias.

7. Debate sobre el nuevo modelo de las pruebas de acceso y admisién a la universidad propuesto por el
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

8. Ruegosy preguntas.

2 de diciembre (por correo electrénico)

Punto Unico. — Propuesta y, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucién y el reparto del crédito
resultante del programa de cooperacion territorial para la creacidn de la red de centros de capacitacion
digital, dentro del componente 19 del MRR.

13 de diciembre

1. Aprobacién del acta de 2 de noviembre.

2. Informe de la Ministra de Educacion y Formacion Profesional.

3. Propuestay, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucidn y el reparto del crédito resultante
del programa de impulso de escolarizacidn en el primer ciclo de educacion infantil con nuevas plazas
de titularidad publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1 y 2 afios (mecanismo de recuperacién
y resiliencia) para el afio 2022.

4. Propuesta y, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucidon y el reparto de los créditos
gestionados por las comunidades autdnomas destinados al programa de financiacién de gastos de
escolarizacién en ensefianzas no universitarias, de régimen general, de personas desplazadas desde
Ucrania en el marco del conflicto armado, en el ejercicio presupuestario 2022.

5. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO

30 de noviembre
1. Aprobacién del Acta de la reunién anterior: n2 30 [Caracter Decisorio].
2. Aprobacién de prérroga del Vicepresidente de la Conferencia Sectorial [Caracter Decisorio].
3. Ratificacion de acuerdos de la Comision Sectorial de Consumo [Caracter Decisorio]:
3.1. Control sistematico de productos alimenticios y actuaciones sistematicas de productos
alimenticios 2023.
3.2. Camparias Nacionales 2023.
3.3. Plan Continuo de Formacidn Interadministrativo 2022.
4. Informe de balance y situacion [Caracter Informativo].
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4.1. Presentacién de la Subdireccidon General de Inspeccion y Procedimiento Sancionador.
4.2. Presentacion del Observatorio de Consumo en Internet.
5. Informe de ultimas normas aprobadas y proyectos normativos del Ministerio de Consumo [Caracter
Informativo].
6. Informaciones sobre las secciones de trabajo [Caracter Informativo].
7. Solicitudes de Informacion de las Comunidades Autéonomas [Caracter Informativo]:
7.1. A propuesta de la C.A de Pais Vasco: Estado del borrador del Procedimiento en elaboracion por
parte del Grupo de trabajo de denuncias masivas dentro de la seccidn de Control de Mercado.
La ultima actualizacién que conocemos en Euskadi es de julio de 2022. ¢Se va a continuar con la
definicidn de dicho procedimiento?
8. Ruegos y Preguntas.

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

4 de enero (conjunta con la CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION y la CONFERENCIA GENERAL DE
POLITICA UNIVERSITARIA)
1. Previsiones ante el inicio del segundo trimestre del curso 2021-2022

12 de enero

1. Aprobacién, en su caso, del acta num. 244 correspondiente a la sesidn celebrada el 29 de diciembre
de 2021.

2. Situacién epidemioldgica COVID-19 y acuerdos que procedan.

3. Vacunacioén frente a COVID-19.

19 de enero

1. Aprobacién, en su caso, del acta num. 246 correspondiente a la sesidn celebrada el 12 de enero de
2022.

2. Situacién epidemioldgica COVID-19 y acuerdos que procedan.

3. Vacunacidn frente a COVID-19.

26 de enero

1. Aprobacién, en su caso, del acta num. 247 correspondiente a la sesién celebrada el 19 de enero de
2022.

2. Situacién epidemioldgica COVID-19 y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19.

4. Acuerdo de Medidas para los eventos deportivos multitudinarios, incluidos los de Liga Profesional de
Futbol y Liga de la Asociacién de Clubs de Baloncesto (ACB).

5. Informacién sobre Paris (OCDE): | Encuesta Internacional sobre experiencias y resultados percibidos
por pacientes cronicos atendidos en atencidn primaria

w

2 de febrero

1. Aprobacién, en su caso, del acta num. 248 correspondiente a la sesidn celebrada el 26 de enero de
2022.

2. Situacién epidemioldgica COVID-19 y acuerdos que procedan.

3. Vacunacidn frente a COVID-19.

4. Acuerdo para la creacion y desarrollo de un sistema de vacunaciones en Espafia

7 de febrero
1. Situacién epidemiolégica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.
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2. Vacunacion frente a COVID-19.
3. Acuerdo de Medidas para los eventos deportivos multitudinarios, incluidos los de Liga Profesional de
Futbol y Liga de la Asociacién de Clubs de Baloncesto (ACB).

16 de febrero

1. Aprobacién, en su caso, de las actas nim. 245, 249 y 250 correspondientes a las sesiones celebradas
el 4 de enero, 2 de febrero y el 7 de febrero de 2022, respectivamente.

2. Situacién epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

3. Vacunacidn frente a COVID-19.

2 de marzo

1. Aprobacién, en su caso, del acta num 251 correspondiente a la sesién celebrada el 16 de febrero de
2022.

2. Situacién epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

3. Vacunacién frente a COVID-19.

4. Informacién del Estudio sobre oferta y necesidad de Especialistas Médicos en Espafia 2021-2035

23 de marzo

1. Aprobacién, en su caso, del acta nim 252 correspondiente a la sesion celebrada el 2 de marzo de
2022.

2. Situacién epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19.

4. Acuerdo de Medidas para los eventos deportivos multitudinarios, incluidos los de Liga Profesional de
Futbol y Liga de la Asociacién

w

6 de abril
1. Aprobacién, en su caso, del acta num. 253, correspondiente a la sesion celebrada el 23 de marzo de

2022.

2. Aprobacién de la Memoria de Actividades del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

del afio 2021.

3. Situacién epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.
Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.
5. Proyectos normativos

5.1. Anteproyecto de Ley por la que se modifican diversas normas para consolidar la equidad,
universalidad y cohesidn del Sistema Nacional de Salud

5.2. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo, por el
gue se establecen los margenes, deducciones y descuentos correspondientes a la distribucion y
dispensacién de medicamentos de uso humano.

5.3. Proyecto de Orden por la que se modifican los anexos |, II, lll, VI y VIl del Real Decreto 1030/2006,
de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud y el procedimiento para su actualizacién.

5.4. Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los criterios técnicos sanitarios del suministro
y control de la calidad del agua de consumo.

5.5. Proyecto de Orden Ministerial por la que se regulan determinados aspectos de la autorizacidn
de los medicamentos alérgenos de produccidn industrial y de los graneles de alérgenos de uso
humano y veterinario

6. Aprobacién del plan de trabajo de Transformacion Digital de la Atencién Primaria y criterios de
seleccidn de proyectos

E
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7. Aprobacién del Acuerdo de creacién de la Comision del CISNS frente a violencia de nifios, nifias y
adolescentes.
8. Aprobacion de diversos Acuerdos de la Direcciéon General de Cartera Comun de Servicios del SNS y

Farmacia:

8.1. Aprobacién de las nuevas designaciones de Centros, Servicios y Unidades de Referencia del SNS.

8.2. Aprobacién del acuerdo sobre revision y nuevas patologias y procedimientos para cuya atencién
es preciso designar Centros, Servicios y Unidades de Referencia en el SNS.

8.3. Aprobacién del acuerdo de la Comision de prestaciones, aseguramiento y financiacion de 21 de
octubre de 2021 sobre sistema de monitorizacidn de glucosa mediante sensores (tipo flash) para
diabetes mellitus tipo 1 en la infancia y adolescencia en la cartera comun de servicios del SNS.

8.4. Aprobacién del acuerdo de la Comisidn de prestaciones, aseguramiento y financiacion de 2 de
marzo de 2022 sobre sistema de monitorizacidn de glucosa para pacientes con diabetes mellitus
tipo 2.

9. Informacidn sobre avances en distintas iniciativas:

9.1. Elaboracién de la Estrategia de Salud Publica;

9.2. Plan de Accidon de Atencidn Primaria y Comunitaria;

9.3. Evaluaciéon del Desempefio del SNS Frente a la Pandemia de COVID-19.

9.4. Informacién del Plan Anual de Trabajo 2022 de la Red Espaiiola de Agencias de Evaluacién de
Tecnologias Sanitarias y Prestaciones del SNS.

10. Ruegos y Preguntas.

27 de abril

1. Aprobacidn, en su caso, del acta nim. 254 correspondiente a la sesidn celebrada el 6 de abril de 2022.
2. Situacién epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

3. Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

4. Aprobacion de la Estrategia en Salud Cardiovascular del Sistema Nacional de Salud (ESCAV)

5. Informe sobre la situacién del proceso de reduccion de la temporalidad derivado de la Ley 20/2021,

de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccidn de la temporalidad en el empleo publico.

11 de mayo

1. Aprobacién, en su caso, del acta nim. 255 correspondiente a la sesidn celebrada el 27 de abril de

2022.

Situacion epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Aprobacién del Plan de Acciéon de Salud Mental 2022-2024.

Informacidn sobre los criterios para la distribucion de fondos a Comunidades Auténomas e INGESA

para la ejecucion del Plan de Accion de Salud Mental 2022-2024.

6. Aprobacién de los criterios para la distribucidon de fondos con cargo al presupuesto del Ministerio de
Sanidad y en el marco del componente 18 “Formacion de Profesionales Sanitarios en el ambito de los
Planes de Formacién Continuada” (C18.14), del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) del Gobierno de Espafia, en el ejercicio presupuestario 2022.

vk wnN

25 de mayo

1. Aprobacién, en su caso, del acta nim. 256 correspondiente a la sesién celebrada el 11 de mayo de
2022.

Situacion epidemiolégica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Informe de situacion sobre Monkeypox.

Informacidn sobre la Iniciativa Marco en Cuidados para el Sistema Nacional de Salud.

ukhwnN
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15 de junio

1.

vk wnN

Aprobacidn, en su caso, del acta nim. 257, correspondiente a la sesidn celebrada el 25 de mayo de

2022.

Situacion epidemiolégica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Situacion epidemiolégica por Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan.

Designacion del Consejero de Galicia para representar a las Comunidades Auténomas, durante el

segundo semestre de 2022, en las reuniones del Consejo de empleo, politica social, sanidad vy

consumidores (EPSCO) de la Unién Europea.

Proyectos normativos:

6.1. Proyecto de Orden por la que se establecen las condiciones de la integracion del Nodo SNSFarma
en el repositorio nacional.

6.2. Proyecto de Orden por la que se crea la comision interministerial de biomonitorizacion humana.

6.3. Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades de cualquier titularidad, sin dnimo de lucro, con destino a la
financiacion de programas supracomunitarios de prevencién y control de la infeccion por VIH y
otras infecciones de transmision sexual, de la Direccién General de Salud Publica.

Aprobacidn de diversos acuerdos:

7.1. Aprobacién del Plan para la ampliacién de los servicios de salud bucodental en la cartera de
servicios del SNS.

7.2. Aprobacién de la distribucion de créditos destinados a las CCAA para el Plan de inversién en
equipos de alta tecnologia en el Sistema Nacional de Salud (Plan INVEAT) del ejercicio 2022.

7.3. Aprobacién de la distribucion de créditos destinados al programa de reasentamiento vy
reubicacion de refugiados del ejercicio 2022.

7.4. Aprobacién de la distribucidn de créditos destinados a la financiacion del Plan anual de trabajo
2022 de la Red Espafiola de Agencias de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias y Prestaciones del
Sistema Nacional de Salud.

7.5. Aprobacién del Programa de desarrollo de politicas de cohesién sanitaria, de formacién para
facultativos/as médicos/as, odontélogos/as, farmacéuticos/as y enfermeros/as y de educacién
sanitaria de la poblacion para favorecer el uso racional de los medicamentos y al Plan Nacional
de donacién de médula Osea, asi como criterios de la distribucion de créditos destinados en el
ejercicio 2022.

7.6. Aprobacién del Informe Anual Violencia de Género 2021.

7.7. Aprobacidn de la Estrategia de Vigilancia de Salud Publica.

7.8. Aprobacién del Plan estratégico 2022-2024 del Plan Nacional frente a la Resistencia a los
Antibidticos (PRAN).

Informacién sobre avances en distintas iniciativas:

8.1. Proyectos seleccionados dentro de las actuaciones “Transformacion digital de la asistencia
sanitaria en la atencién primaria y comunitaria” del PERTE de Salud de Vanguardia.

8.2. Estrategia en Salud Publica.

8.3. Designacidn de nuevos centros propuestos por las comunidades auténomas para la utilizacion
de los medicamentos CAR-T en el SNS.

8.4. Publicacidn en el BOE del Real Decreto 415/2022, de 31 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 124/2007, de 2 de febrero, por el que se regula el Registro nacional de instrucciones
previas y el correspondiente fichero automatizado de datos de caracter personal.

8.5. La marcha de las negociaciones para la modificacién de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, y las previsiones de su
tramitacién como RDL.
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8.6. Instrucciones dirigidas a la unidad de reconocimiento de efectos profesionales a titulos de
extranjeros de especialista en ciencias de la salud, obtenidos en estados no miembros de la Unidn
Europea, para la tramitacion prioritaria de estas solicitudes.

9. Ruegosy Preguntas.

22 de junio

1. Aprobacién, en su caso, del acta nim. 258 correspondiente a la sesion celebrada el 15 de junio de

2022.

Situacion epidemiolégica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Situacion epidemiolégica por Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan

Aprobacién de la Estrategia de Salud Publica 2022.

Aprobacién de la distribucion de créditos destinados a las Comunidades Auténomas para el impulso

de la ampliacidn de los servicios de salud bucodental en la cartera de servicios del SNS del ejercicio

2022.

7. Aprobacién de la distribucidn de crédito a las Comunidades Auténomas con cargo al presupuesto del
Ministerio de Sanidad y en el marco del componente 18 “Formacion de profesionales sanitarios en el
ambito de los planes de formacion continuada” (C18.14), del Plan de Recuperacién, Transformaciény
Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espafia, en el ejercicio presupuestario 2022.

8. Informacidn sobre avances en distintas iniciativas:

8.1. Proyecto de Real Decreto Ley por el que se modifica la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

8.2. Estado de situacién del Plan de Accion de Atencidén Primaria y Proyectos Regionales Integrales de
las CCAA e INGESA.

9. Ruegosy preguntas

ouhkwnN

20 de julio

Pleno n2. 260, a las 15:30 horas:

1. Real Decreto por el que se regulan la formacién transversal de las especialidades en Ciencias de la
Salud, el procedimiento y criterios para la propuesta de un nuevo titulo de especialista en Ciencias de
la Salud o diploma de 4rea de capacitacidn especifica, y la revision de los establecidos, y el acceso y la
formacién de las areas de capacitacion especifica; y se establecen las normas aplicables a las pruebas
anuales de acceso a plazas de formacion en especialidades en Ciencias de la Salud.

2. Intervencidn del Secretario General de Universidades sobre los criterios de acreditacion de la ANECA
y sobre la homologacidn de titulos de grado.

3. Programa de la especialidad de medicina de familia y comunitaria y criterios de acreditacion de
unidades docentes.

4. Novedades de la Orden de convocatoria de plazas de Formacidn Sanitaria Especializada 2022-2023.

5. Oferta de plazas de Formacidn Sanitaria Especializada de especialidades deficitarias 2022-2023 vy
acuerdos que procedan.

20 de julio

Pleno ne. 261, a las 17:30 horas:

1. Aprobacién, en su caso, del acta nim. 259 correspondiente a la sesion celebrada el 22 de junio de
2022.

Situacion epidemiolégica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Situacion epidemioldgica y vacunas frente a Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan.
Propuesta sobre diferenciacion de ingresos hospitalarios por/con COVID y acuerdos que procedan.

ukhwnN
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6. Informe sobre un acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones y el Ministerio de Sanidad, en el que se establecen las actuaciones necesarias para el
traspaso del crédito presupuestario destinado a financiar los gastos derivados de la atencién sanitaria
a personas desplazadas de Ucrania en el marco del conflicto armado.

7. Informe sobre definicién de COVID persistente del estudio CIBERPOSTOVID.

8. Aprobacion de los criterios para la distribucion de fondos a las comunidades autdnomas para
estrategias frente a enfermedades raras y enfermedades neurodegenerativas (incluida la Esclerosis
Lateral Amiotroéfica) en el afo 2022.

9. Aprobacion de los criterios para la distribucion de fondos a las comunidades auténomas y al INGESA
para el Plan de Accién de Salud Mental en el aiflo 2022 (26.07.313B.751). Capitulo 7.

10. Aprobacién de los criterios para la distribucién de fondos a las Comunidades Auténomas y al INGESA
para el Plan de Accién de Salud Mental (26.07.313B.452). Capitulo 4.

11. Aprobacién de los criterios para la distribucién de fondos a las Comunidades Auténomas y al INGESA
para el Marco estratégico de Atencién primaria y comunitaria (26.07.313B.750). Capitulo 7.

12. Aprobacién de los criterios para la distribucién de fondos a las Comunidades Auténomas y al INGESA
para el Marco estratégico de Atencién primaria y comunitaria (26.07.313B.456). Capitulo 4.

13. Aprobacién de los Indicadores de la Estrategia de Salud Publica.

27 de julio

1. Aprobacién, en su caso, de las actas nim. 260 y 261, correspondientes a las sesiones celebradas el 20
de julio de 2022.

2. Situacién epidemioldgica y vacunas frente a Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan.

3. Aprobacién del acuerdo de distribucion de fondos a las comunidades auténomas para el sistema de
informacién de la Red de Vigilancia en Salud Publica en el marco del componente 18 “Aumento de
capacidades de respuesta ante crisis sanitarias” (C18.13), del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia del Gobierno de Espaia.

4. Aprobacion del acuerdo de distribucion de fondos a las comunidades auténomas e INGESA para la
mejora del sistema de informacién del SNS en el afio 2022.

5 de septiembre

1. Aprobacidn, en su caso, de las actas nim. 260 y 261, correspondientes a las sesiones celebradas el 20

de julio de 2022, y del acta nim. 262, correspondiente a la sesidn celebrada el 27 de julio de 2022.

Situacion epidemiolégica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Situacion epidemioldgica y vacunas frente a Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan.

Aprobacién de la distribucién de Fondos a las Comunidades Auténomas para estrategias frente a

enfermedades raras y enfermedades neurodegenerativas (incluido Esclerosis Lateral Amiotrofica)

Afio 2022 por importe de 2.818.070,00 euros.

6. Aprobacién de la distribucién de Fondos a las Comunidades Auténomas y al INGESA para el Plan de
Accién de Salud Mental en el afio 2022 por importe de 8.000.000,00 euros.

7. Aprobacién de la distribucidn de crédito a las Comunidades Auténomas por importe de 6.000.000,00
euros en 2022 y 6.000.000,00 euros en 2023 para la promocidn de la salud y la prevenciéon del cancer
con cargo al presupuesto del Ministerio de Sanidad en el marco del componente 18 “Acciones para
reforzar la prevencién y promocién de la Salud” (C18.12).

vk wnN

21 de septiembre
1. Aprobacién, en su caso, del acta nium. 263 correspondiente a la sesidon celebrada el 5 de septiembre
de 2022.
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Situacion epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Situacion epidemioldgica y vacunas frente a Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan.

Aprobacion de la distribucion de fondos a las Comunidades Auténomas y al INGESA para el Plan de

Accién de Salud Mental en el afio 2022 (aplicacién 26.07.313B.452, importe de 16.000.000,00 euros).

6. Aprobacién de la distribucidon de fondos a las Comunidades Auténomas y al INGESA para el marco
estratégico de Atencién Primaria y Comunitaria (aplicacion 26.07.313.456, importe de 85.301.000,00
euros. Aplicacién 26.07.313B.750, importe de 87.124.000,00 euros)

7. Acuerdo sobre la declaracion de actuaciones coordinadas frente a la viruela del mono: registro de

vacunacion y recomendaciones.

vk wnN

7 de octubre

1. Aprobacién, en su caso, del acta nim. 264, correspondiente a la sesion celebrada el 21 de septiembre

de 2022.

Situacion epidemiolégica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Situacion epidemiolégica por Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan.

Proyectos normativos:

5.1. Anteproyecto de ley por el que se regula la Agencia Estatal de Salud Publica.

5.2. Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los criterios de calidad y seguridad de las
unidades asistenciales de radioterapia.

5.3. Proyecto de Orden por la que se establece el sistema de informacion HEBAR como herramienta
epidemioldgica ambiental basada en el control de las aguas residuales.

6. Aprobacién de diversos acuerdos:

6.1. Acuerdo aprobado en la Comision de Prestaciones, aseguramiento y financiacion de 21 de julio
de 2022 sobre la priorizacion de pacientes con diabetes mellitus tipo 2 que realicen terapia
intensiva con insulina y requieran realizar al menos seis punciones digitales al dia para la auto
monitorizacién de la glucosa en sangre, a los que facilitar los sistemas de monitorizacion de
glucosa.

6.2. Acuerdo aprobado en la Comisién de Prestaciones, aseguramiento y financiacion de 8 de junio
de 2022 para mantener en la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud el sistema
de reparacion percutaneo de la valvula mitral mediante clip, en las mismas condiciones que se
recogen en el protocolo del estudio de monitorizacion.

6.3. Acuerdo aprobado en la Comisién de Prestaciones, aseguramiento y financiacién de 21 de julio
de 2022 para eliminar las hipoglucemias inadvertidas, como criterio de exclusion, en la
financiacion de los sistemas de monitorizacidén de glucosa en nifios y adolescentes con diabetes
mellitus tipo 1 que realicen terapia intensiva con insulina y requieran realizar al menos seis
punciones digitales al dia para la auto monitorizacidn de la glucosa en sangre.

7. Informacion sobre avances en distintas iniciativas:

7.1. Proyectos dentro de las actuaciones “Transformacién digital de la asistencia sanitaria en la
atencién primaria y comunitaria” del PERTE de Salud de Vanguardia.

7.2. Avances sobre el trabajo relacionado con la consecucién de criterios comunes para la aplicacién
del proceso de estabilizacion derivado de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el dmbito de los servicios de salud.

8. Ruegosy preguntas.

vk wnN

2 de noviembre
1. Aprobacidn, en su caso, del acta nim. 265 correspondiente a la sesidn celebrada el 7 de octubre de
2022.

-903-

Ministerio de
Politica Territorial



Situacion epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Situacion epidemioldgica y vacunas frente a Monkeypox, medidas y acuerdos que procedan.
Propuesta de acuerdo de criterios para la distribucidon de fondos por importe de 2.000.000 €, a las
comunidades auténomas para la obtencion de plasma a través de plasmaféresis, en el marco de la
estrategia de autosuficiencia en plasma 2022 (aplicacién 26.07.313B.455).

vk wnN

1 de diciembre

1. Aprobacion, en su caso, del acta num. 266, correspondiente a la sesion celebrada el 2 de noviembre
de 2022.

2. Aprobacidon de la distribucién de crédito por importe de 5.000.000 euros a las Comunidades
Auténomas y a ciudades con Estatuto de Autonomia para el desarrollo del Sistema de Informacidn
de Vacunaciones e Inmunizaciones (SIVAIN) con cargo al presupuesto del Ministerio de Sanidad en el
ejercicio presupuestario 2022 (aplicacién presupuestaria 26.07.313B.752).

3. Aprobacidn de la distribucion de crédito a las Comunidades Auténomas por importe de 2.000.000,00
euros en 2022 para la obtencion de plasma a través de plasmaféresis con cargo al presupuesto del
Ministerio de Sanidad (aplicacidn presupuestaria 26.07.313B.455).

4. Acuerdo para la distribucidon de créditos por importe de 40.000.000,00 euros a las Comunidades
Autonomas e INGESA destinados a la financiacion del Programa de desarrollo de medidas para
mejorar la eficiencia y la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (SNS): Consolidacion de la
medicina personalizada de precisién en el SNS Plan 5P (aplicacion presupuestaria 26.09.313A.456).

5. Acuerdo de distribucién de fondos a las Comunidades Auténomas e INGESA para la financiacién de
programas de politicas de cohesién sanitaria, de formacién para facultativos/as médicos/as,
odontdlogos/as, farmacéuticos/as y enfermeros/as y de educacidon sanitaria de la poblacién para
favorecer el uso racional de los medicamentos y el desarrollo del plan nacional de donacién de
médula ésea por importe de 38.009.203,05 euros (35.967.773,05 euros, aplicacidon presupuestaria
26.09.313A.454, y 2.041.430 euros, aplicacion presupuestaria 26.09.313A.455, respectivamente).

19 de diciembre
3. Aprobacidn, en su caso, del acta nim. 267, correspondiente a la sesién celebrada el 1 de diciembre
de 2022.
2. Situacion epidemiolégica y vacunacién frente a COVID-19.
3. Designacién del representante de las comunidades autonomas para las reuniones del Consejo de
empleo, politica social, sanidad y consumidores (EPSCO) de la Unién Europea.
4. Proyectos normativos: Proyecto de Real Decreto de modificacién del Real Decreto 1093/2010, de 3
de septiembre, por el que se aprueba el conjunto minimo de datos de los informes clinicos del SNS.
5. Aprobacion de diversos acuerdos:
5.1 Calendario de vacunacion para 2023.
5.2 Norma para la certificacién de los equipos PROA hospitalarios.
5.3 Norma para la certificacién de los equipos PROA comunitarios.
5.4 Plan Estratégico de la Red Espafiola de Agencias de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias y
Prestaciones del SNS 2022-2025.
5.5 Acuerdo de aprobacidn de la distribucion de Fondos a las Comunidades Auténomas para el
desarrollo del Sistema de informacion de vacunaciones e inmunizaciones (SIVAIN) en el afio
2022 por importe de 6.279.771,21 euros (aplicaciéon 26.07.313B.752).
6. Informacién sobre avances en distintas iniciativas:
6.1. Evaluacién de la implementacion del Acuerdo sobre la organizacidn asistencial del cancer
infantil y de la adolescencia, aprobado por el CISNS el 15 de noviembre de 2018.
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6.2. Estudio de impacto de la pandemia por COVID-19 sobre la Prevencién y el Control del Cancer
en el SNS.
6.3. Informe de Evaluacién de la Estrategia de Cuidados Paliativos del SNS.
6.4. Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas temperaturas 2022-2023.
6.5. Balance del sistema de informacidn Spain Travel Health (SpTH).
6.6. Seguimiento de la Estrategia de Salud Digital del SNS.
7. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA Y SUELO

2 de febrero

1. Bienveniday saludo institucional.

2. Aprobacién, si procede, del acta de la sesidn anterior (21 de julio de 2021).

3. Intervencién por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
4. Acuerdos a adoptar:

4.1. Acuerdo sobre distribucién entre las comunidades autdénomas y ciudades de Ceuta y Melilla de
los fondos estatales destinados al Bono Alquiler Joven y al Plan Estatal para el acceso a la vivienda
2022-2025.

4.2. Acuerdo por el que las comunidades autdonomas y ciudades de Ceuta y Melilla se comprometan
aincluir en las convocatorias de ayuda del Bono Alquiler Joven el supuesto de dos o mas personas
jévenes que convivan en la misma vivienda siendo cada una de ellas beneficiaria, previa
determinacidn en las comisiones de seguimiento correspondientes del limite de los ingresos de
los beneficiarios referido en el articulo 6.1d) y de la renta arrendaticia o precio de cesién de la
vivienda referida en el articulo 8.

4.3. Acuerdo por el que las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla se comprometan
a incluir en las convocatorias de ayuda del Bono Alquiler Joven la casuistica reflejada del articulo
6.3 del Real Decreto 42/2022 para el supuesto del cambio de domicilio de un beneficiario a otra
comunidad o ciudad auténoma.

5. Turno de palabra de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla (se sequird el orden
de precedencia, segun fecha de aprobacion del Estatuto de Autonomia).
6. Ruegosy preguntas.

9 de marzo
1. Bienvenida de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
2. Aprobacion, si procede, del acta de la sesidn anterior (2 de febrero de 2022).
3. Acuerdos a adoptar:
e Acuerdo sobre distribucion entre las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla
de las ayudas financieras estatales para la instrumentacién de las subvenciones del Bono
Alquiler Joven.
e Acuerdo sobre distribucion entre las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla
de las ayudas financieras estatales para la instrumentacién de las subvenciones del Plan
Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.
4. Turno de palabra de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla (se seguird el orden
de precedencia, segun fecha de aprobacion del Estatuto de Autonomia).
5. Ruegosy preguntas.

29 de junio
1. Bienvenida de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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2. Aprobacién, si procede, del acta de la sesidn anterior (9 de marzo de 2022).

3. Informe de las Inversiones 1y 2 del Componente 2, “Implementacién de la Agenda Urbana espafiola:
Plan de rehabilitacién y regeneracién urbana” del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
y desarrollo para el aiio 2022 y 2023.

4. Turno de palabra de las Comunidades Autdnomas y Ciudades de Ceuta y Melilla (se seguira el orden
de precedencia, segiin fecha de aprobacion del Estatuto de Autonomia).

5. Ruegosy preguntas.

13 de septiembre

1. Bienvenida de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

2. Aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior (29 de junio de 2022).

3. Acuerdo de distribucién territorial entre las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla de las Ayudas financieras estatales para la instrumentacién de las subvenciones de los
programas de ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social, del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia segun lo autorizado por el Consejo de Ministros del 23
de agosto de 2022.

4. Turno de palabra de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla (se seguird el orden
de precedencia, segun fecha de aprobacion del Estatuto de Autonomia).

5. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

6 de julio

1. Informe sobre los criterios de reparto y distribucidén territorial de la linea de ayudas a las
Comunidades Auténomas y a las Ciudades de Ceuta y Melilla, mediante concesion directa, para la
digitalizacion de empresas privadas de transporte de viajeros prestadoras de servicios de transporte
por carretera y de empresas privadas que intervienen en el transporte de mercancias por carretera,
en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unidn Europea
— Next Generation EU.

2. Informacion sobre las ayudas al transporte recogidas en la Seccién 12 del Capitulo Il del Real Decreto-
ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas medidas para
responder a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacién econémica y social de la isla
de La Palma.

3. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

20 de junio

1. Aprobacion del acta de la Conferencia Sectorial de 15 de diciembre de 2021

2. Acuerdo por el que se autorizan los criterios de reparto y la distribucién territorial de créditos
correspondientes a las subvenciones por las comunidades auténomas destinadas a las areas de
influencia socioeconémica (AlS) de los Parques Nacionales (presupuesto ordinario estatal)

3. Acuerdo por el que se autorizan los criterios de reparto y de la distribucién de los fondos
correspondientes a las actuaciones de conservacidon y restauracion de la biodiversidad: Anualidad
2022.

-96 -

Ministerio de
Politica Territorial



4. Acuerdo por el que se modifican y actualizan determinados acuerdos del afio 2021 relativos a la
Componente 4 del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR) fruto de la experiencia
y necesidades surgidas en su aplicacion.

5. Acuerdo por el que se autorizan los criterios de reparto y de la distribucion de los fondos a las
Comunidades Auténomas para rehabilitacion de antiguos emplazamientos mineros. Inversion 3 del
componente 4 del PRTR por un importe de 90 millones de euros.

6. Acuerdo por el que se autorizan los criterios de reparto y distribucidn territorial para la financiacién
de actuaciones de conservacion de la biodiversidad marina, en el marco del componente 4 del PRTR
por un importe de 30 millones de euros.

7. Acuerdo el que se autoriza la propuesta de distribucion territorial de créditos gestionados por las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, en el marco del componente 5 del PRTR,
por un importe total de 174.500.000 euros para el plan de actuaciones de proteccion y adaptacion al
riesgo de inundacidn e integracion ambiental en nucleos urbanos, y la primera fase del reparto de
fondos en Conferencia Sectorial a las Comunidades Auténomas del PERTE de digitalizacidn del ciclo
del agua.

8. Acuerdo de prdorroga del plazo maximo establecido para la convocatoria y adjudicacion de ayudas del
Plan de mejora del abastecimiento y reducciéon de pérdidas en redes de pequefios y medianos
municipios (Créditos acordados en la anterior Conferencia Sectorial).

9. Acuerdo por el que se autorizan los criterios de reparto y la distribucidn territorial de créditos
relativos al Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos, Programa de mejora de
gestidon de residuos municipales y Plan de Impulso al medio ambiente-PIMA economia circular.

10. Acuerdo por el que se modifican los criterios de reparto y la distribucién territorial de créditos
relativos al Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos, Programa de economia
circular y Plan de impulso al medio ambiente-PIMA residuos, aprobados por acuerdo de la
conferencia sectorial de medio ambiente de 14 de abril de 2021.

11. Informacién sobre el proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
las ayudas para el impulso de la economia circular (financiadas con cargo al PRTR).

12. Acuerdo sobre la modificacidn de plazos y de la gestion de los fondos del plan PIMA Cambio Climatico.

13. Informacion sobre el avance de las convocatorias de la Fundacion Biodiversidad.

14. Aprobacién de la Estrategia de Conservacion de Aves Amenazadas Ligadas a Medios Agro-esteparios
en Espana.

15. Acuerdo de creacidn del Grupo de Trabajo de la madera en el seno de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente.

16. Aprobacién del Plan Nacional de Controles de Legalidad de la Madera Comercializada.

17. Acuerdo de creacion de un Grupo de Trabajo sobre educacién ambiental en el seno de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente.

18. Informacidn sobre los avances en la coordinacidn relativa a la Directiva de Nitratos (91/676/CEE), y
la Directiva de Aguas Residuales (91/271/CEE).

19. Aprobacién del nuevo Reglamento Interno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

20. Ruegosy preguntas.

28 de julio

1. Aprobacién del acta de la Conferencia Sectorial de 20 de junio de 2022.

2. Aprobacién de la Estrategia de gestidn del alga Rugulopteryx.

3. Aprobacién de las Orientaciones estratégicas para la gestidn de incendios forestales en Espafia.

4. Aprobacion de la Estrategia para la convivencia de las actividades del medio rural con el lobo (Canis
lupus) y su conservacion, junto con sus instrumentos de aplicacidn: repartos territorializados de
fondos, y protocolo de aplicacion de excepciones.
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5. Informacién sobre las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico recogidas en el
articulo 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn energética.
6. Ruegosy preguntas.

23 de noviembre

1. Aprobacién del acta de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, conjunta con el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de 24 de noviembre de 2021, y del acta de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 28 de julio de 2022.

2. Acuerdo por el que se modifican los criterios de reparto y la distribucidn territorial de créditos
relativos al Plan de Apoyo a la Implementacién de la Normativa de Residuos, Programa de Economia
Circular y Plan de impulso al Medio Ambiente-PIMA Residuos, aprobados por Acuerdo de Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente de 14 de abril de 2021.

3. Aprobacién de la Estrategia de conservacidn y lucha contra las amenazas de plantas protegidas de
ambientes ruderales.

4. Aprobacion del Plan Estratégico de Humedales a 2030.

5. Aprobacién de los Criterios minimos de gestién coordinada de la Red de Areas Marinas Protegidas de
Espafia (RAMPE).

6. Informacién sobre los siguientes asuntos relativos a biodiversidad marina:

6.1. Borrador del Plan Director de la Red de Areas Marinas Protegidas.

6.2. Borrador de la Estrategia para la conservacién de la tortuga comun (Caretta caretta) y otras
especies de tortugas marinas.

6.3. Borrador de la Estrategia de conservacion de la nacra.

6.4. Borrador del Protocolo nacional de actuacion ante varamientos de tortugas marinas.

7. Asuntos para informe preceptivo (derivados del art 13 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de

la Biodiversidad, y de los art 29,30 y 32 de la Ley 43/2003 de Montes. Compromisos PRTR):
7.1. Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
7.2. Estrategia Forestal Espaiiola.
7.3. Plan Forestal Espaiiol.
7.4. Directrices basicas comunes de gestidon forestal sostenible.
8. Informacidn sobre la reunién de constitucion del Grupo de Trabajo de Educacion Ambiental que fue
aprobado por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 20 de junio de 2022.

9. Informacién sobre el avance de las convocatorias de la Fundacién Biodiversidad.

10. Aprobacién del Reglamento interno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

11. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION EUROPEA (CARUE)

29 de julio

1. Aprobacion de la propuesta de Orden del dia de la reunion.

2. Aprobacion del Acta de la 642 reunidn, celebrada el 29 de diciembre de 2020.

3. Presentacion de los preparativos para la celebracién de la Presidencia espafiola del Consejo de la
Unién Europea en el segundo semestre de 2023.

4. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

7 de abril
-98-

Ministerio de
Politica Territorial



1. Lectura, y en su caso aprobacion, del acta de la reunion anterior (23 de julio de 2021 en el Claustro de
los Jerénimos del Museo Nacional del Prado). Asunto decisorio.

2. Propuesta de Memoria de actividades de la CS de Cultura del aino 2021. Asunto decisorio.

3. Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia: aprobacién, en su caso, del ACM por el que se
autoriza la propuesta de la distribucion territorial entre las comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla en el marco del Componente 24 «revalorizacién de la industria Cultural” del PRTR de
los ejercicios presupuestarios 2022 y 2023, por importe de 93.924.434,80 euros y 21.498.777,00
respectivamente. En este acuerdo se incluye la distribucién territorial de los créditos
correspondientes a los ejercicios 2022 y 2023, en aplicacién de los criterios de reparto aprobados en
la CS de 23 de julio de 2021 de los siguientes proyectos: Asunto decisorio.

= (C.24.11.P1.2. apoyo a las aceleradoras culturales.

= (C24.12.P1. ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en dreas no urbanas.

= (C24.12.P2.1. modernizacidén y gestidn sostenible de las infraestructuras de las artes escénicas y
musicales.

= (C24.12.P3.1. Actuacion sobre el patrimonio de las CCAA, corporaciones locales y titulares
privados en la restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural espafiol.

= (C24.13.P6. digitalizacién del inventario del patrimonio de la iglesia catdlica; documentacién de
los bienes declarados BIC pertenecientes a otras admones. o personas privadas; y digitalizacion
de bienes pertenecientes al Patrimonio Histérico Espafiol de titularidad privada.

= (C24I3P7. Descripcién y digitalizacion de fondos documentales de titularidad estatal y gestién
autondmica.

4. Informacién sobre el desarrollo del bono Cultural Joven, el Estatuto del Artista y la participacién de
Espafia como pais invitado de honor en la feria del Libro de Francfort 2022.

5. Informacién sobre el V Foro Cultura y Ruralidades que se celebrara en Navia (Asturias) del 1 al 3 de
junio de 2022.

6. Ruegosy preguntas.

15 de diciembre (por correo electronico)

1. Lecturay aprobacidn, en su caso, del acta de la reunién anterior, celebrada el 7 de abril de 2022 en
el Museo de Bellas Artes (Sevilla) (decisorio).

2. Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la Economia. Aprobacidn, en su caso, de la
propuesta elevada por la Comisidn Sectorial de Asuntos Culturales de la modificacién de los
documentos rectores de los siguientes proyectos del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia de los Componentes 24 y 25 (decisorio).

= (C24.101.P1.2. Apoyo a aceleradoras culturales

= (C24.102.P1. Ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en areas no urbanas

= (C24.102.P5.1. (antiguo C24.102.P2.1). Modernizacion de las infraestructuras de las artes
escénicas y musicales

= (C24.102.P2.1.(antiguo C24.102.P3.1). Medidas de conservacidn, restauracién y puesta en valor
del patrimonio cultural espafiol: Actuacion sobre patrimonio de las CCAA, CCLL y privados

= (C24.102.P4. (antiguo C24.102.P5). Compra de licencias de libros en papel

= (C24.103.P3. (antiguo C24.103.P6). Digitalizacion del Inventario del Patrimonio de la Iglesia
Catdlica. Documentacion de los bienes declarados BIC pertenecientes a otras administraciones
o personas privadas y Digitalizacién de bienes pertenecientes al Patrimonio Histérico de
titularidad privada

= (C24.103.P8. (antiguo C24.103.P7). Descripcién y digitalizacion de fondos documentales de
titularidad estatal y gestiéon autondmica

= (25.101.P1. Programa de fomento, modernizacién y digitalizacion del sector audiovisual: Ayudas
a salas de cine
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3. Aprobacidn, en su caso, de la propuesta elevada por la Comision Sectorial de Asuntos Culturales de
criterios para la designacidon de los vocales autondmicos en la Comisidn de Trabajo del sector del arte
contemporaneo (decisorio).

CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA'YY PYME

4 de julio

1. Aprobacién del acta de la Quinta Conferencia.

2. Presentacién por parte de los agentes sociales del Pacto de Estado por la Industria
3. Actualizacién de la ejecucién del PRTR en el ambito de Industria y PYME.

4. Ruegosy preguntas.

19 de diciembre

1. Aprobacién acta sesién anterior

2. Anteproyecto de Ley de Industria

3. Aprobacién de acuerdos alcanzados en los grupos de trabajo técnicos de la Comisién
4. Ruegosy Preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

18 de mayo

1. Aprobacion, si procede, del Acta n2 66 y 155 correspondiente a la sesidn conjunta celebrada el 22 de
junio de 2021, de la Conferencia Sectorial de Pesca y de la Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural.

2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo-aprobados por la Comisiéon Sectorial de Pesca de 6 de
abril de 2022-
2.1. Paradas temporales Mediterraneo y Golfo de Cadiz.
2.2. Aprobacion de calendario para cerco palangre y distribucion de financiacién para cerco, palangre

y arrastre.
3. Ruegosy Preguntas.

16 de noviembre

1. Aprobacién, si procede, del Acta n? 66 correspondiente a la sesién celebrada el 22 de julio de 2021
de la Conferencia Sectorial de Pesca y del Acta n? 67 correspondiente a la Conferencia Sectorial de
Pesca celebrada el 18 de mayo de 2022.

2. Presentacién de la Contribucidon de Espafia a las Directrices Estratégicas para una acuicultura de la
Unidon Europea mas sostenible y competitiva 2021-2023.

3. Ruegosy Preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD

04 de febrero (INTERSECTORIAL DE IGUALDAD, INFANCIA Y ADOLESCENCIA)
1. Borrador del Plan de accidn contra la explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes del sistema
de proteccidn a la infancia.

24 de febrero
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1. Aprobacion del orden del dia de la reunion.

Aprobacién del acta de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 11 de noviembre de 2021.

3. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucidn resultante entre las comunidades auténomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla de los tres créditos siguientes: Programas de asistencia social para
mujeres victimas de violencia de género; Programas para laimplementacion de planes personalizados
de atencién y desarrollo de actuaciones en relacidén a otras formas de violencia contra las mujeres;
Programa para el apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales.

4. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucion resultante entre las comunidades auténomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito para el desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género.

5. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucidn resultante entre las comunidades auténomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito para el desarrollo del Plan Corresponsables.

6. Ruegosy preguntas.

N

31 de marzo

1. Aprobacién del orden del dia de la reunidn.

2. Aprobacién del acta de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 24 de febrero de 2022.

3. Acuerdo de creacién del Grupo de Trabajo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

4. Informacién sobre medidas de coordinacién y actuaciones en relacidn con la crisis derivada de la
guerra en Ucrania.
Informacidn sobre el lll Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022 — 2025.

6. Nombramiento por sorteo de representantes de las CCAA y Ceuta y Melilla en la Mesa Asesora para
los Cuidados.

7. Ruegosy preguntas.

05 de mayo (INTERSECTORIAL DE IGUALDAD, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA)

1. Acuerdo por el que se aprueba el Plan de accién contra la explotacién sexual de nifias, nifios y
adolescentes del sistema de proteccion a la infancia.

2. Ruegosy preguntas.

27 de mayo

1. Aprobacion del orden del dia de la reunion.

2. Aprobacién del acta de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 31 de marzo de 2022.

3. Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Conferencia
Sectorial de Igualdad.

4. Acuerdo por el que se autoriza la propuesta de distribucidn territorial entre las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, para su sometimiento a la Conferencia Sectorial de
lgualdad, para la ejecucién de créditos presupuestarios destinados al desarrollo del Plan "Espafia te
Protege (lll) contra la violencia machista para la creacidn de centros de atencién integral 24 horas a
victimas de violencia sexual" por importe de 46.200.000 euros.

5. Protocolo de traslado y retorno de las victimas espafiolas victimas de violencia contra las mujeres en
el exterior.

6. Acuerdo sobre los criterios de reparto y la distribucidn resultante entre las Comunidades Autdnomas
y Ciudades con Estatuto de Autonomia del crédito para la formacién especializada de profesionales
en materia de la prevencién y la deteccidn de la explotacidon sexual en menores.
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7. Acuerdo para la acreditacidon de la condicion de victima de trata de seres humanos o explotacion
sexual y otras actuaciones en materia de victimas de trata con fines de explotacidn sexual y mujeres
en contextos de prostitucion.

8. Informacién acerca del Servicio de informacién y asesoramiento sobre derechos LGTBI y prevencidn
de la LGTBIfobia (Teléfono Arcoiris).

9. Informacién sobre el Anteproyecto de Ley Organica contra el racismo la discriminacion racial y formas
conexas de intolerancia.

10. Ruegos y preguntas.

22 dejulio

1. Aprobacién del orden del dia de la reunidn.

2. Aprobacién del acta del pleno de la Conferencia Sectorial extraordinaria conjunta de Igualdad y de
Infancia y Adolescencia de 5 de mayo de 2022.

3. Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad relativo al establecimiento de un marco de actuacién
conjunta que garantice la estabilidad y permanencia de las politicas publicas y los servicios que se
derivan del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

4. Ruegosy preguntas.

15 de noviembre

1. Aprobacion del orden del dia.

2. Aprobacion del acta correspondiente al pleno de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 27 de mayo
de 2022.

3. Informacién acerca de los trabajos realizados en la preparacién de la “Estrategia Estatal para
combatir las violencias machistas 2022 - 2025” y calendario de aprobacion.

4. Aprobacién del Catadlogo de Referencia de Politicas y Servicios en Materia de Violencia contra las
Mujeres.

5. Informacion acerca de la participacién de las Comunidades Autonomas en la elaboracion de la
Estrategia Estatal de Cuidados.

6. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR

15 de marzo

1. Aprobacién del acta de la sesién de la Conferencia Sectorial de Comercio Interior de 30 de septiembre
de 2021

2. Linea Fondo Tecnoldgico: Territorializacion a favor de las CC.AA. en el marco del PRTR, criterios para
la distribucion, reparto y procedimiento de gestidn y administracion.

3. Estado de situacion de las lineas convocadas en el 2021:
3.1. Linea de Ayudas de Mercados Sostenibles,
3.2. Linea de Ayudas Zonas Rurales y
3.3. Linea de Ayudas al fortalecimiento de la actividad comercial en Zonas Turisticas.

4. Ruegosy preguntas

9 de mayo

1. Aprobacién del acta de la sesidn de la Conferencia Sectorial de Comercio Interior de 15 de marzo de
2022
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2. Asunto para decision: Acuerdo de Conferencia Sectorial de Comercio por el que se fijan los criterios
de distribucion, asi como el reparto resultante para las Comunidades Autdnomas y ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, del crédito destinado al Programa de Modernizacion del Comercio:
Fondo Tecnoldgico, por un importe total de 100 millones de euros para los ejercicios 2022 y 2023, en
el marco del Componente 13 Inversion 14.1.2 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. Ruegosy preguntas

8 de agosto (conjunta con la INTERSECTORIAL DE ENERGIA)

1. Aplicacion del Real Decreto-Ley 14/2022 de 1 de agosto de medidas de ahorro, eficiencia energética
y de reduccion de la dependencia energética del gas natural.

CONFERENCIA SECTORIAL DE EMPLEO Y ASUNTOS LABORALES

6 de abril

1. Distribucién de fondos para politicas activas de empleo en el ejercicio 2022, financiadas con recursos
del Estado. (Caracter decisorio).

2. Distribuciéon de fondos para politicas activas de empleo en el ejercicio 2022, financiadas con el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) (Caracter decisorio).

3. Informacién sobre el Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) 2022 (cardcter consultivo).

4. Informe sobre el Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia. Inversiones y reformas
relacionadas con las politicas activas de empleo. (Caracter consultivo).

5. Informe sobre proyectos piloto. (Caracter consultivo)

6. Informe sobre la calificacién de Centros de Orientacidén, Emprendimiento e Innovacion para el empleo.
(Caracter consultivo).

7. Informe sobre propuestas normativas en el ambito de empleo. (Caracter consultivo).

8. Informe sobre el Plan de Formacion Permanente del Sistema Nacional de Empleo. (Caracter consultivo).

9. Acuerdos de mejora en la colaboracidn (Cardcter consultivo):

10. Acuerdo en materia de prevencién de riesgos laborales en el ambito de las Oficinas de Empleo y
Prestaciones.
11. Ruegosy preguntas.

25 de octubre

1. Aprobacién del Acta de la LXXXI reunion de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales,
celebrada el 6 de abril de 2022.

2. Informe sobre el Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia. Inversiones y reformas
relacionadas con las politicas activas de empleo. (Caracter consultivo).

3. Informe sobre proyectos piloto. (Caracter consultivo).

Informe sobre propuestas normativas en el dmbito de empleo. (Caracter consultivo)

5. Ruegosy preguntas.

E

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

25 de marzo

1. Aprobacion del Acta de la sesion anterior (Cardcter decisorio).
Documentacion: 1. Acta del Pleno de 3 de diciembre de 2021.

2. Marco Comun de lgualdad (Cardcter decisorio).
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Documentacién: 2. Marco Comun de Igualdad en la Administracidn de Justicia.
3. Asignacion de Fondos Justicia 2030/PRTR (Cardcter decisorio).
Documentacion: 3. Acuerdo fondos Justicia 2030/PRTR
4. Estado de las Leyes de eficiencia: Organizativa, Procesal y Digital (Cardcter informativo).
5. Esquema Comun de Seguridad Laboral en la Administracidn de Justicia (Cardcter decisorio).
Documentacién: 5. Proyecto Esquema Seguridad Laboral
6. Propuesta de Estandar de Rehabilitacion Sostenible (Cardcter decisorio).
Documentacion: 6. Modelo de certificacién de Rehabilitacidn sostenible en edificios
judiciales
7. Estado de laimplantacidn del nuevo modelo organizativo (Cardcter informativo).
8. Apertura del portal Justicia en Datos (Cardcter decisorio).
Documentacion: 8. https://datos.justicia.es/
9. MUGEJU: Pago delegado del subsidio de incapacidad laboral transitoria y regulacion del personal
colaborador en materia de las delegaciones provinciales de MUGEJU (Cardcter informativo).
10. Convenio marco entre el CEJ y las CCAA con competencias transferidas para la colaboracion en
materia de actividades formativas (Cardcter informativo).
Documentacidn: 10. Borrador Convenio marco CEJ-CCAA
11. Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién (Cardcter informativo).
Documentacion: 11. APL Informantes
12. Ruegosy preguntas

27 de mayo

1. Propuesta de Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia, por el que se
formalizan los criterios de distribucién, asi como el reparto resultante para las Comunidades
Autdnomas del crédito asignado en los afos 2022 y 2023 por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia en el Ministerio de Justicia (decisorio).

2. Manifiesto del dato (decisorio).

3. Esta de tramitacion de las Ley de Eficiencia Procesal y Ley de Eficiencia Organizativa. (informativo).
4. Propuesta-borrador del modelo de referencia de las oficinas Judiciales. (informativo)

5. Propuesta borrador de convenio sobre el Registro Civil. (informativo).

23 de junio

1. Aprobacidn actas reuniones anteriores (Decisorio). Conferencias sectoriales del 25 de marzo y del 27
de mayo de 2022.

2. Modelo de referencia de la Oficina judicial (Decisorio).

3 Préximos pasos para la definicidn de las RPT de la Oficina Judicial y la Oficina de Justicia en el

Municipio (Informativo).

Manifiesto del Dato (Informativo).

Estado de ejecucidn de Justicia 2030/PRTR (Informativo)

Dacién de cuentas del estado de las Leyes de Eficiencia (Informativo).

Convenio de riesgos laborales firmado con el CGPJ (Informativo).

Convocatoria de becas para las carreras Judicial y Fiscal, el Cuerpo de Letrados de la Administracién

de Justicia y el Cuerpo de Abogados del Estado (informativo).

9. Constitucién de un comité para la preparacion de la Presidencia Europea en materia de Justicia entre
el Ministerio de Justicia, las Comunidades Auténomas con competencias y la FEMP (decisorio)

w
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10. Estudio y valoracidn sobre la financiacidn de la Administracion de Justicia en cuanto a su transferencia
a las CCAA con competencia en materia de justicia: tasas judiciales y gestion y transferencias de las
CDCJ de cada territorio. (informativo).

11. Ruegos y preguntas.

25 de noviembre

1. Aprobacién del acta de la reunién anterior. DECISORIO

2. Despliegue del nuevo Registro Civil. DECISORIO

3. Estado de tramitacidn de las Leyes de Eficiencia. INFORMATIVO

4. Estado de ejecucion de Justicia 2030/PRTR. Modelo de referencia de digitalizacion de Salas de Vistas.
INFORMATIVO/DECISORIO

Medidas de implementacion de la Ley 16/2022 —Ley Concursal-. INFORMATIVO

Desarrollo del Estdndar de Rehabilitacion Sostenible de la Administracion de Justicia. DECISORIO

7. Ruegosy preguntas.

o w

21 de diciembre

1. Aprobacién del acta de la sesién anterior. DECISORIO.
2. Modelos organizativos de referencia. DECISORIO.

3. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

7 de septiembre

1. Aprobacién del acta de la sesién anterior.

2. De caracter decisorio:

Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Administracion Publica por el que se formaliza el criterio de
distribucidn correspondiente a la inversion 3 del componente 11 destinada a la Transformacidn Digital y
Modernizacién de las Comunidades Auténomas, del INGESA y de las Ciudades de Ceuta y Melilla del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, para los ejercicios 2021, 2022 y 2023, asi como el
reparto resultante del crédito asignado en el afio 2022 y la previsién de reparto para 2023
(condicionado a la disponibilidad presupuestaria) por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia en el
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica para la Transformacién Digital de las Comunidades
Auténomas, Ingesa y Ceuta y Melilla.

3. Ruegosy preguntas.

COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

16 de marzo

1. Lecturay aprobacidn del Acta N2 45 de la ultima reunién del Pleno de la Comisién de RRHH. (29 de
julio del 2021).

2. Andlisis y Valoracion del Estudio de Oferta y Necesidad de Especialistas Médicos 2021-2035 y
propuestas que procedan.

3. Ruegosy Preguntas.

30 de mayo
-105

Ministerio de
Politica Territorial



1. Orden SND/XXX/2022 de, por la que se modifica la Orden SND/948/2021, de 8 de septiembre, por la
gue se aprueba la oferta de plazas y la convocatoria de pruebas selectivas 2021 para el acceso en el
afio 2022, a plazas de formacidn sanitaria especializada para las titulaciones universitarias de
grado/licenciatura/diplomatura de Medicina, Farmacia, Enfermeria y del ambito de la Psicologia, la
Quimica, la Biologia y la Fisica.

2. Ruegosy Preguntas

26 de julio

1. Lecturay aprobacidn de las Actas N2 46 (16 de marzo del 2022) y el Acta 47 (30 mayo 2022) del
Pleno de la Comision de RRHH.

2. Informe de la Orden por la que se aprueba la oferta de plazas y la convocatoria de pruebas
selectivas 2022 para el acceso en el aiio 2023, a plazas de formacidn sanitaria especializada para las
titulaciones universitarias de grado/licenciatura /diplomatura de Medicina, Farmacia, Enfermeria y
del ambito de la Psicologia, la Quimica, la Biologia y la Fisica.

3. Informacion de la oferta de plazas de FSE de la Convocatoria 2022/23.

4. Informe del Proyecto de la Orden por la que se aprueba y publica el programa formativo de la
especialidad de Medicina Legal y Forense, los criterios de evaluacidn de los especialistas en
formacién y los requisitos de acreditaciéon de las unidades docentes.

5. Proyecto RD establecen Criterios de Calidad y Seguridad de las Unidades Asistenciales de
Radioterapia.

6. Ruegosy Preguntas

21 de octubre

1. Acuerdo de Criterios Comunes para la Aplicacion del Proceso de Estabilizacidn derivado de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
ambito de los servicios de salud. (Etapas 2 y 3)

2. Informe del Proyecto de Orden por el que se aprueba y publica el programa formativo de la
Especialidades de Psiquiatria y Psiquiatria Infantil y de la Adolescencia, los criterios de evaluacién de
los especialistas en formacién y los requisitos de acreditacion de las Unidades Docentes
Multiprofesionales de Salud Mental, (remitido el 4 de octubre 2022).

3. Ruegosy Preguntas

1 de diciembre

Informe de la oferta de FSE, evolucion y situacion actual.

Balance del proceso de solicitud de acreditacién docente 2022.

Avance del Programa Oficial de la Especialidad de Medicina de Familia y Comunitaria.

Requisitos de acreditacién de unidades docentes de Medicina de Familia y Comunitaria.

Informe de situacion de la modificacidn de los criterios para la acreditacién de profesorado en

Ciencias de la Salud de la ANECA.

6. Reconocimientos de titulos de especialista en CCSS: estado de situacidn, convocatoria de examen y
practicas pendientes.

7. Informacién de las CCAA de los avances en las acciones relativas a RRHH del plan de Accién de
Atencién Primaria y Comunitaria 2022-23.

8. Acciones relacionadas con los recursos humanos en salud:
8.1. Apoyo al retorno de profesionales sanitarios.

ukhwnN e
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8.2. Informacién de la marcha de los trabajos de los grupos de Especializacion, Salud Publica y
Atencién Primaria.

8.3. Otras acciones.
9. Ruegosy Preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL

16 de marzo

1. Aprobacién de orden del dia

2. Aprobacién del acta de la reunion del 6 de octubre de 2021

3. Avances en el Plan de Recuperacién

4. Iniciativas del Plan de Recuperacién lideradas por la Secretaria de Estado de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial

5. Iniciativas del Plan de Recuperacidn lideradas por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales

6. Ruegosy Preguntas

14 de julio

1. Aprobacién de orden del dia

2. Aprobacién del acta de la reuniéon del 16 de marzo de 2022 (se adjunta fichero)

3. Espafia Digital 2026 (se puede acceder en el siguiente enlace
https://espanadigital.gob.es/sites/espanadigital/files/2022-07/Espa%C3%B1aDigital 2026.pdf)

4. Iniciativas de Espafia Digital 2026 lideradas por la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial

5. Iniciativas de Espana Digital 2026 lideradas por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales

6. Ruegosy Preguntas

14 de diciembre

1. Aprobacién de orden del dia

2. Aprobacién del acta de la reunién del 14 de julio de 2022.

3. Intervencién de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital: estado de situacidn de la Espafia Digital 2026

4. Intervencion de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial: proyectos RETECH

5. Intervencién de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.

6. Ruegosy Preguntas

CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA

4 de enero (conjunta con el CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, y la
CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACI()N)
1. Previsiones ante el inicio del segundo trimestre del curso 2021-2022

2 de junio

1. Aprobacidn, si procede, del acta de la sesion anterior.

2. Anteproyecto de Ley Organica del Sistema Universitario (APLOSU).
3. Turno abierto de palabra.
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CONFERENCIA SECTORIAL DE ENERGIA

28 de julio

Aprobacidn del acta de la Conferencia Sectorial de 9 de diciembre de 2021.
Situacion energética europea.

Estado del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia y el PERTE ERHA
Nivel de ejecucion de los distintos programas

Futuros pasos y convocatorias

Ruegos y preguntas.

ok wnNE

8 de agosto (conjunta con la de INDUSTRIA)
1. Aplicacion del Real Decreto-Ley 14/2022 de 1 de agosto de medidas de ahorro, eficiencia energética
y de reduccion de la dependencia energética del gas natural.

7 de septiembre

1. Informacidn sobre el Plan de Contingencia.

2. Informacién sobre el estado del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.
3. Ruegosy preguntas.

23 de septiembre

1. Aprobacién del acta de la reunién del Pleno de 28 de julio de 2022.
2. Estado de situacién energética y Plan de contingencia.

3. Ruegosy preguntas.

23 de noviembre

1. Aprobacién de las actas de las reuniones del Pleno de 7 de septiembre de 2022 y 23 de septiembre
de 2022.

Plan Mds Seguridad Energética (+SE).

Ejecucidon del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

Tramitacidn de proyectos de energias renovables.

Ruegos y preguntas.

vk wnN

CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVACION

2 de febrero

1. Bienvenida e introducciéon por la Ministra de Ciencia e Innovacion.

2. Aprobacién del acta de la reunion anterior.

3. Informe al anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

4. Ruegosy preguntas.

5. Despedida.

11 de marzo

1. Bienvenida e introduccion por la Ministra de Ciencia e Innovacion.

2. Aprobacién del acta de la reunion anterior.

3. Acuerdo por el que se establece el segundo marco para la implementacion de los planes
complementarios que forman parte del componente 17 del Plan de Recuperacion, Transformacién y
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Resiliencia, denominado “Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

4. Presentacion y Acuerdo sobre la Actualizacion del Mapa de Infraestructuras Cientificas y Técnicas
Singulares 2021-2024.

5. Ruegosy preguntas.

6. Despedida.

22 de junio

1 Bienvenida e introduccion por la Ministra de Ciencia e Innovacion.

2 Aprobacién del acta de la reunion anterior.

3 Acuerdo por el que se establece el tercer marco para la implementacion de los planes
complementarios que forman parte del componente 17 del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, denominado “Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

4 Informe sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Comité Espafiol
de Etica en la Investigacion.

5 Ruegosy preguntas.

6 Despedida.

18 de octubre

1. Bienvenida e introduccion por la Ministra de Ciencia e Innovacion.

2. Aprobacién del acta de la reunion anterior.

3. Informacion sobre la implementacién de la modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn en materia de indemnizaciones por finalizacion de contrato.

4. Aprobacion del Reglamento Interno del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién.

5. Informe sobre el proyecto de real decreto por el que se modifica el Real Decreto 103/2019, de 1 de
marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion

6. Ruegosy preguntas.

7. Despedida.

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA

DEPENDENCIA

7 de abril

1. Punto primero. - Lectura y aprobacion de actas anteriores.

2. Punto segundo. - Aprobacion de criterios de reparto y lineas estratégicas para la definicion del
programa de lucha contra la privacion material del Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

3. Punto tercero. - Aprobacion de criterios de reparto y distribucién territorial de los créditos
consignados en los Presupuestos Generales de Estado 2022 para “Proteccion a la familia y atencién a
la pobreza infantil. Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales” (aplicacién presupuestaria 29.05 231F
453.07).

4. Punto cuarto. - Aprobacién de criterios de reparto y distribucion territorial de los créditos consignados
en los Presupuestos Generales de Estado 2022 para el Plan de Desarrollo Gitano.

5. Punto quinto. - Traslado de Informacién sobre el APL de Accesibilidad de productos y servicios
(transposicidn de la Directiva UE).

6. Punto Sexto. -Ruegos y preguntas.

25 de abril (por correo electrénico)
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1. Punto Unico. - Informe del Anteproyecto de Ley en materia de requisitos de accesibilidad de
determinados productos y servicios, por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se
establecen los requisitos de accesibilidad de determinados productos y servicios.

25 de mayo

1. Punto primero. - Aprobacion del Acuerdo de criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros
y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia.

2. Punto segundo. - Informacion sobre el Acuerdo del Marco de Cooperacién Interadministrativa y
criterios de reparto de créditos de la Administracidn General del Estado para la financiacién durante
2022 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacidon de dependencia.

3. Punto tercero. - Ruegos y preguntas.

13 de junio (por correo electrénico)

1. Punto uUnico. - Informe del proyecto de Real Decreto por el que se regulan las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminaciéon de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacidn de los
bienes y servicios a disposicidn del publico.

28 de junio

1. Punto primero. - Aprobacion del Acuerdo de criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros
y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia.

2. Punto segundo. - Presentacidn del informe inicial de la Evaluacién del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia e informe de seguimiento del Plan de choque, ambos asociados al
cumplimiento del hito 314 del componente 22 “Economia de los cuidados y refuerzo de las politicas
de igualdad e inclusién social” del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

3. Punto tercero. - Acuerdo para la distribucion territorial de los créditos correspondientes a 2022 para
la financiacidn de proyectos de inversion de las comunidades auténomas, y las ciudades de Ceuta y
Melilla, en el marco del componente 22 “Economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusidn social” del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, por un importe
de 899.988.386,38 euros e informacion de los siguientes pasos (firma de los convenios bilaterales).

4. Punto cuarto. - Adopcion de acuerdo del Consejo Territorial sobre los criterios de distribucion y
distribucion resultante, de los créditos consignados en los Presupuestos Generales del Estado,
destinados a las Comunidades Auténomas (todas excepto Pais Vasco y Navarra por su especial
régimen de financiacion) y Ciudades de Ceuta y Melilla para la realizacidn de los siguientes programas
sociales para el ejercicio 2022:

4.1. Proteccién a la familia y atencion a la pobreza infantil. Desarrollo de prestaciones basicas de
servicios sociales (aplicacion 26.16.231F.453.07 por importe de 198.704.000€) una vez
autorizada la distribucidn por el Consejo de Ministros.

4.2. Plan de Desarrollo Gitano (aplicacién 26.16.231F 453.01 por importe de 2.000.000€).

5. Punto quinto. - Propuesta de distribucidn del tramo autonémico de la recaudacién del 0,7 por ciento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades para la
convocatoria de subvenciones a actividades interés General consideradas de interés social en dmbitos
de competencia autondmica. Distribucidn del crédito para la celebracién del Congreso Estatal de
Voluntariado en Canarias.

6. Punto sexto. — Informacidn sobre el anteproyecto de ley que modifica el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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7. Punto séptimo. - Ruegos y preguntas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento del Consejo Territorial se informa que los
puntos 2, 5y 6 son de caracter consultivo, el punto 1 es de caracter decisorio y los puntos 3 y 4 tienen
caracter de coordinacion.

15 de julio
1. Punto primero. - Valoracion del grado de cumplimiento de las medidas contenidas en el Plan de
choque.

2. Punto segundo. - Informacion sobre propuesta de modificacion de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacién de
dependencia.

3. Punto tercero. - Ruegos y preguntas.

28 de julio (por correo electronico)

1. Punto Unico. - Aprobacion del Acuerdo relativo al Marco de Cooperacion Interadministrativa y
criterios de reparto de créditos de la Administracidn General del Estado para la financiacién durante
2022 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacion de dependencia.

22 de septiembre

1. Punto primero. - Aprobacién de actas anteriores.

2. Punto segundo.- Acuerdo sobre la aprobacion de la distribucion territorial entre las comunidades
auténomas, y las ciudades de Ceuta y Melilla, para su sometimiento al Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la autonomia y Atencidn a la Dependencia de los créditos para la
financiacion de proyectos de inversion en el marco del componente 22 “Economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de igualdad e inclusién social” del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, por un importe de 899.988.386,38 euros.

14 de octubre

1. Punto Unico.- Acuerdo sobre la aprobacidén de la distribucion territorial entre las comunidades
auténomas, y las ciudades de Ceuta y Melilla, para su sometimiento al Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la autonomia y Atencidon a la Dependencia de los créditos para la
financiacion de proyectos de inversion en el marco del componente 22 “Economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de igualdad e inclusiéon social” del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, por un importe de 899.988.386,38 euros.

4 de noviembre

1. Punto primero. - Aprobacion del Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia sobre la concesion de subvenciones a los programas
de interés general con cargo a la asignacidn tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, para el afio 2022.

2. Punto segundo. - Peticidon informe sobre proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
reglamento de las condiciones de utilizacién de la lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo
a la comunicacién oral para las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

21 de diciembre
1. Punto primero. - Aprobacién de actas anteriores.
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Punto segundo. - Acuerdo para la modificacion del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

Punto tercero. - Acuerdo sobre la finalizacidon de la estadistica semanal de residencias y COVID-19,
aprobada por acuerdo del Consejo Territorial de 2 de diciembre de 2020.

Punto cuarto. - Acuerdo para la creacion de un grupo de trabajo para abordar la situacién derivada de
la falta de profesionales con formacion en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

Punto quinto. - Acuerdo Marco para la Estrategia Sinhogarismo 2023-2030.

Punto sexto. - Informacion sobre la elaboracidn de la Estrategia Estatal de Desinstitucionalizacion:
para una buena vida en la comunidad.

Punto séptimo. - Ruegos y preguntas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento del Consejo Territorial se informa que:

el punto segundo tiene caracter decisorio en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.2.b) y c), el articulo
20y en la disposicion final séptima de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre y se plantea como un acuerdo
de coordinacion de los mencionados en el parrafo segundo del apartado a) del articulo 151.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

los punto tercero y cuarto tienen caracter decisorio y se plantean como Acuerdo de los contenidos en
el primer parrafo del apartado a) del articulo 151.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

el punto quinto tiene caracter decisorio y se plantea como Acuerdo de recomendacién de los
contenidos en el apartado b) del articulo 151.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

el punto sexto tiene caracter informativo.

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA AGENDA 2030

10 de junio

1.

6.

Bienvenida por parte de la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, en calidad de Presidenta de
la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030, y aprobacién del acta correspondiente a la tercera
reunion de la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030.

Bienvenida por parte del Secretario de Estado de Politica Territorial, por delegacién de la Ministra de
Politica Territorial, en tanto que Vicepresidenta de la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030.
Intervencién a cargo de la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030 sobre el estado de situacion
de los compromisos asumidos por Espafia en materia de Agenda 2030.

Intervencién a cargo del Secretario de Estado para la Agenda 2030 sobre los trabajos realizados desde
la aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y perspectivas futuras.

Turno de intervenciones de los miembros de la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030 para
aportar su vision en torno a los trabajos impulsados por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, asi como sobre las iniciativas en proceso en cada ciudad y comunidad auténoma en materia de
Agenda 2030.

Ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE RETO DEMOGRAFICO

1 de septiembre

1.

Aprobacién del orden del dia.

-112

Ministerio de
Politica Territorial



2. Aprobacién del acta de la reunién de la Conferencia sectorial de Reto Demografico de fecha 5 de
noviembre de 2021.

3. Acuerdo por el que se autorizan los criterios objetivos y la distribucidn de los créditos consignados en
los Presupuestos Generales del Estado para las Comunidades y Ciudades Autonomas destinados al
impulso y apoyo a iniciativas y acciones cofinanciadas con cargo al Fondo de Cohesion Territorial.

4. Acuerdo por el que se adopta el marco general de cooperacion y se autorizan los criterios objetivos y
la distribucién de los créditos consignados para financiar actuaciones de bioeconomia a desarrollar
en municipios con especiales dificultades demogréficas y que permitan incentivar su desarrollo
econdmico y social, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

5. Informacién y avances sobre la politica de reto demografico y lucha contra la despoblacién.

6. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DEL SISTEMA DE CUALIFICACIONES Y FORMACION PROFESIONAL PARA EL
EMPLEO

30 de mayo

1. Lecturay aprobacidn, si procede, del acta de la sesion anterior. Decisorio.

2. Distribucion de fondos gestionados por las CCAA con competencias estatuariamente asumidas en el
ambito de la Formacidn Profesional para el Empleo vinculada al CNCP. Decisorio.

3. Distribucion de fondos de Reskilling y Upskilling para las comunidades auténomas. Decisorio.

4. Ruegosy preguntas. Informativo

12 de diciembre

1. Lecturay aprobacidn del acta de la sesidn anterior. Decisorio

2. Informacion de la Presidencia. Informativo

3. Trabajos relacionados con el Real Decreto por el que se establece la Ordenacién del Sistema de
Formacién Profesional. Informativo

4. Aprobacion de distribucion complementaria de fondos para ofertas del Sistema de Formacién
Profesional destinadas a trabajadores. Decisorio

5. Previsién de fondos para 2023. Informativo

6. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE MEMORIA DEMOCRATICA

29 de abril

1. Aprobacién del Acta de la sesién anterior.

2. Aprobacién del Reglamento de funcionamiento.

3. Informe del Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

4. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucion resultante del crédito por importe de tres
millones de euros entre Comunidades Auténomas y ciudades con estatuto de autonomia.

5. Ruegosy Preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA MEJORA REGULATORIAY EL CLIMA DE NEGOCIOS

9 de mayo
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1. Presentacidn y aprobacion del orden del dia.

2. Presentacién de la coyuntura econédmicay Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas
y sociales de la guerra en Ucrania.

3. Estado de situacidon del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia. Seguimiento de reformas
regulatorias.

4. Desarrollo de las lineas de trabajo.
4.1. Catdlogo de Buenas Practicas Regulatorias.
4.2. Grupo de Trabajo para el establecimiento de indicadores para el seguimiento de informacién

macroecondmica.

4.3. Constitucidn de la Comisidn Local de Mejora de la Regulacion.

5. Otros Asuntos. Ruegos y preguntas.

18 de julio

1. Presentacidn y aprobacidon del orden del dia.

2. Presentacién de la coyuntura econdmica y del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se
adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econdmicas y
sociales de la guerra en Ucrania.

3. Estado de situacidn del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

3.1. Estado de situacion y seguimiento de reformas regulatorias.
3.2. Presentacion de estado de situacion de los PERTE.
3.3. Avances en la preparacion de la Adenda para reforzar el impacto del Plan de Recuperacion.

4. Desarrollo de las lineas de trabajo.

4.1. Aprobacién vy publicacion del Catalogo de Buenas Practicas Regulatorias.
5. Otros Asuntos. Ruegos y preguntas.

12 de diciembre

1. Presentacidn y aprobacion del orden del dia.

2. Presentacién de la coyuntura econémica y analisis del estado de situacion del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia.

3. Desarrollo organizativo de la Conferencia Sectorial. Nuevos Grupos de Trabajo para fomentar la
mejora de la regulacién econdémica.
3.1. Observatorio Buenas Practicas Regulatorias.
3.2. Comisién Local para la Mejora de la Regulacion.

4. Desarrollo de las lineas de trabajo.
4.1. Aprobacién del Informe Anual de Actividad de la Conferencia Sectorial.
4.2. Ordenanza tipo para el ejercicio de actividades comerciales minoristas y prestacion de servicios.
4.3. Presentacidon de los avances del Panel de Indicadores, elaborado por el Grupo de Trabajo de

informacién econdmica e indicadores coyunturales.

4.4. Nuevas herramientas de la Conferencia Sectorial.

5. Otros Asuntos. Ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

04 de febrero ( INTERSECTORIAL DE IGUALDAD, INFANCIA Y ADOLESCENCIA)

1. Borrador del Plan de accidn contra la explotacién sexual de nifos, nifias y adolescentes del sistema
de proteccidn a la infancia

9 de marzo

1. Punto primero. - Lectura y aprobacion del acta anterior.
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2. Punto segundo. - Informacidn y contribuciones al Plan de Accidn estatal de la Garantia Infantil.

3. Punto tercero. - Propuesta de acuerdo del primer reparto del crédito para la atencién de menores
migrantes no acompafiados e informacion sobre el modelo de acogida y traslados de estos menores
de edad.

4. Punto cuarto. - Informacion sobre el plan de implementacion de la LOPIVI

5. Punto quinto. - Ruegos y preguntas

18 de marzo
1. Punto Unico: Abordar la proteccion de las personas menores de edad desplazados por el conflicto
bélico de Ucrania a Espanfia

5 de mayo (INTERSECTORIAL DE IGUALDAD, INFANCIA Y ADOLESCENCIA)

1. Acuerdo por el que se aprueba el Plan de accion contra la explotacidon sexual de niias, nifios y
adolescentes del sistema de proteccidn a la infancia.

2. Ruegosy preguntas

27 de julio

1. Punto primero.-. Lectura y aprobacién de las actas correspondientes a los plenos celebrados el 9 de
marzo y el 5 de mayo de 2022.

2. Punto segundo. - Propuesta de acuerdo sobre el “Modelo de gestién de contingencias migratorias
para la infancia y adolescencia no acompaiiada”

3. Punto tercero. - Propuesta de acuerdo sobre el documento” Propuesta de instrumento técnico de
colaboracién/Protocolo para el traslado de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados
entre CCAA en situacidn de contingencia migratoria”.

4. Punto cuarto. - Propuesta de acuerdo sobre el “Plan de Respuesta ante crisis migratoria para menores
migrantes 2022-2023, y distribucién del segundo reparto del crédito presupuestario de 20 millones
de euros destinado a la atencién de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados.”

5. Punto quinto: Ruegos y preguntas

30 de septiembre (por correo electrénico)

1. Punto primero. — Aprobacion del Modelo de gestién de contingencias migratorias.

2. Punto segundo. — Aprobacion del Plan de respuesta 2022-2023 y conformidad con la propuesta de
distribucidon territorial de la segunda parte del crédito destinado a la atencién a nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafados.

7 de octubre

1. Punto Unico. - Propuesta de distribucion territorial de fondos para la formacién en competencias
digitales para nifios, nifias y adolescentes en situacidn de vulnerabilidad, en el marco de del programa
“Competencias digitales para la Infancia (CODI)”, del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

8 de noviembre

1. Punto primero.-. Lectura y aprobacidn de las actas correspondientes a los plenos celebrados el 27 de
julio y el 30 de septiembre de 2022.

2. Punto segundo. - Presentacién, debate y propuesta de remisidon a Consejo de Ministros del proyecto
de Estrategia de Erradicacidn de la violencia contra la infancia y la adolescencia, de acuerdo al articulo
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21 de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (LOPIVI)
3. Punto tercero: Ruegos y preguntas

21 de noviembre

1. Punto primero. — Aprobacion de la distribucion territorial entre las comunidades autonomas (excepto
pais vasco y navarra) y la ciudad autbnoma de Ceuta del segundo reparto del crédito destinado a la
financiacion en 2022 de la atencién a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados por
importe de 20.000.000 euros.

13 de diciembre

1. Punto primero. - Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la Conferencia Sectorial celebrada el 17
de octubre de 2022.

2. Punto segundo. - Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de distribucién territorial de fondos,
por importe de 50 millones de euros, para la formacidn en competencias digitales para niiias, nifios y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad, para las comunidades y ciudades auténomas
susceptibles de ser beneficiarias en el marco del programa ‘Competencias Digitales para la Infancia
(CODI)’ del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

3. Punto tercero. - Informacién sobre la implementacion del Plan de Accidon de la Garantia Infantil
Europea.

4. Punto cuarto. - Ruegos y preguntas

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

25 de abril (IV Pleno).

1. Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior

2. Designacién de la vicepresidencia del Consejo

3. Elaboracidn del Plan Nacional de Reduccidn del Riesgo de Desastres Horizonte 2035

4. Modificacidn del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento para introducir el procedimiento
escrito

Declaracién del afio 2022 como "Afio de la Autoproteccion”

Campaiia "Municipio Seguro"

7. Ruegosy preguntas

o v

8 de julio (Comisidn Permanente}

Procedimiento escrito por medios telematicos para los informes:

e Especial ante el Riesgo Radioldgico en Castilla-La Mancha (RADIOCAM)

e Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana (ciclo 2022-
2027)

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir (ciclo 2022-
2027)

e Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica de Galicia-Costa (ciclo 2021-
2027)

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon de la Demarcacién Hidrografica del Ebro (ciclo 2022-2027)
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e Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica del Duero (ciclo 2022-2027)

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de Ceuta (ciclo 2022-2027)

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental
(ciclo 2022-2027)

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo (ciclo 2022-2027)

e Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la Demarcacion Hidrografica del Segura (ciclo 2021-2027)

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica del Mifo-Sil (ciclo 2022-
2027)

e Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica de Melilla (ciclo 2022-2027)

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (ciclo 2022-2027)

20 de julio (Comision Permanente).

Procedimiento de aprobacion de los informes:

Revision del Plan de Emergencia Exterior DERETIL, Cuevas de Almanzora (Almeria).
Revision del Plan de Emergencia Exterior GEOCYCLE, Albox (Almeria).

Revision del Plan de Emergencia Exterior CLH, Malaga.

Revision del Plan de Emergencia Exterior SOLNOVA, Sanlucar La Mayor (Sevilla).
Revision del Plan de Emergencia Exterior SOLUCIA, Lebrija (Sevilla).

Revisién del Plan de Emergencia Exterior HELIOENERGY Ecija (Sevilla).

Plan de Proteccidn Civil ante Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid.

24 de octubre (V Pleno)

1. Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior.

2. | Plan Nacional de Reduccidn del Riesgo de Desastres Horizonte 2035.
3. Ruegosy preguntas.

11 de noviembre (Comision Permanente)

Procedimiento de aprobacion de los informes:

e Proyecto de Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la incorporacidon al Plan General
Estatal de Emergencias de Proteccién Civil (PLEGEM) y a la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil frente al Riesgo Radioldgico, de los criterios radiolégicos establecidos en la Directiva
2013/59/EURATOM.

e Proyecto de real decreto por el que se regulan las comunicaciones de emergencia a través del nimero
Unico de emergencia 112.

e Proyecto de real decreto por el que se regula el sistema de transmisidn de alertas publicas mediante
servicios mdviles de comunicaciones electronicas en caso de grandes catastrofes o emergencias
inminentes o en curso.

9 de diciembre (Comisiéon Permanente)

Procedimiento de aprobacion de los informes:

e Plan Especial de proteccion civil de riesgo de incendios forestales Illes Balears INFOBAL.

e Proyecto de decreto por el que se aprueba el plan de emergencia ante el riesgo de maremotos en
Andalucia.

13 de diciembre (Comision Permanente)
Procedimiento de aprobacion de los informes:
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e Plan Especial de Proteccion Civil frente a emergencias radioldgicas en las llles Balears RADBAL.
e Plan de Emergencia Exterior ante riesgo quimico de Nasika Products.

CONFERENCIA SECTORIAL DE DEPORTE

9 de mayo
1. Lecturay aprobacidn del acta del 8 noviembre del 2021
2. Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

2.1. Aprobacién, en su caso, de los criterios de reparto para los fondos del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia del proyecto C.26.101.P1_ Modernizacion digital del ecosistema
deportivo del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

2.2. Aprobacién, en su caso, de la distribucidn territorial de los créditos correspondiente al ejercicio
2022 del proyecto C.26.102.P2_Modernizacion de las instalaciones deportivas. Plan energia
deporte 2.0. de gestion autondmica del componente 26 del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, en aplicacion de los criterios de reparto aprobados en la
Conferencia Sectorial del 8 de noviembre del 2021

3. Ruegosy preguntas
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